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INTRODUCCION

La region latinoamericana durante este siglo se ha visto afectada por varios conflictos
armados, tanto internacionales como internos. Sin embargo, existe escasa literatura sobre
teoria e indicadores acerca de como estos conflictos impactaron en la vida de las mujeres,
especialmente en la vivencia de la violencia sexual. Los paises difieren en tanto algunos
continian en conflicto, otros se encuentran en procesos de paz y otros se encuentran
implementando sus procesos de paz y reconciliacion. En estos casos tampoco existen
estudios sobre la participacion de las mujeres en estos procesos, ni sobre sus necesidades
de verdad, justicia y reparaciones luego de la violencia sufrida.

Lamentablemente durante este siglo hemos sido testigos de como la violencia sexual esta
presente no como hechos aislados, sino como politicas y estrategias de guerra, orientadas a
afectar al mayor nimero de victimas posible, sembrar el temor en la poblacion y afectar la
moral del enemigo. Como afirma Chinkin, la violacion sexual para el bando que la sufre
constituye la mayor demostracion de la derrota total, porque no fueron capaces de defender
a sus mujeres.! Sin embargo, la disminucién de la moral del enemigo no es el Gnico
resultado de esta practica. La violencia sexual afecta a las mujeres en sus cuerpos, mentes
y proyectos de vida, dejando una huella dificil de cicatrizar. Ello también afecta a sus
familias y comunidades, no solo por el trastocamiento de sus roles dentro del colectivo, sino
también por el estigma que rodea a la victima de violencia sexual.

En un nivel mas politico, la violencia sexual en conflicto armado encierra mas bien un
recrudecimiento de circunstancias de inequidad contra grupos histéricamente marginados,
por razones del género, raza, etnia o condicion social. Ello porque en los conflictos armados
se aplican las mismas reglas que en la convivencia social, incluso en forma mas estricta. De
esta manera, las mismas relaciones inequitativas presentes durante el contexto continuaran
y se recrudeceran durante el conflicto.

El objetivo de este trabajo, entonces, es contribuir a la documentacion y discusion de
la violencia sexual durante conflicto armado en la region latinoamericana. Para ello, se
optado por presentar y comparar los casos de Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Peru. El andlisis de los casos produce resultados muy interesantes, porque a
pesar de sus diferencias, existen elementos comunes en los seis paises que terminaron
consagrando un ambiente de vulnerabilidad para las mujeres.

Partimos de la hipétesis que la violencia sexual en conflicto armado es una de entre
muchas historias de violencia que sufren las mujeres antes, durante y después de un
conflicto armado. De esta manera, la violencia sexual durante conflicto armado es solo una
de las tantas manifestaciones de marginacion y violencia que sufren las mujeres durante su
vida, consecuencia de patrones previos de discriminacion, falta de acceso a recursos y
servicios y a una situacion de ciudadania real. La etapa del post conflicto es crucial,
porque la verdad sobre lo ocurrido, la justicia por las violaciones a los derechos de

YCHI NKI N, Christine. ARape and Sexua Europdanutewenal offintekvatiomal hawi Mol. 5| nt er nat i

N° 3, 1994, p.328.



las mujeres, y las reparaciones adecuadas a mitigar el dafio son necesarias para
romper esta circulo de violencia. De no existir ninguno de estos componentes, la situacion
de vulnerabilidad de la mujer se mantendra y perpetuard, pudiendo repetirse en el futuro.

Para comprobar nuestra hipotesis, diseflamos un cuestionario a ser respondido por cada
responsable de los informes nacionales, el cual se anexa al final del presente documento.
Este cuestionario indaga por indicadores de la situacién de la mujer no solo durante el
conflicto, sino también en el contexto previo al conflicto y durante el post conflicto, para asi
tener una mejor vision de esta linea de violencia. El cuestionario también busca informacion
sobre el impacto de la violencia en las mujeres, asi como los diversos roles que ellas
desarrollaron no solo durante el conflicto, sino también durante la transicién a la paz y en el
periodo post conflicto.

Esta sistematizacion busca comparar las experiencias nacionales, encontrando puntos
comunes Yy caracteristicas particulares, pero con el objeto de reconocer cual ha sido la
vivencia de las mujeres en los casos estudiados. Por ello, este trabajo se divide en tres
secciones. La primera esta orientada a analizar la situacion de las mujeres previa al conflicto
y las caracteristicas de dicho conflicto. La segunda parte esta orientada a revisar el impacto
que tuvo la violencia sexual durante conflicto armado en la vida de las mujeres. Finalmente,
la tercera parte esta orientada a estudiar el periodo post conflicto, donde se presentan los
procesos de verdad, justicia y reparacion asi como la accion de grupos organizados de
mujeres desde la sociedad civil.

Esperamos que este trabajo sirva de punto de partida para acercarnos no solo a la
experiencia de las mujeres en los conflictos armados de la region, sino también para discutir
y encontrar propuestas para revertir los patrones de marginacion y subordinacion que
promueve | a violencia contra ellas, tanto
Agradecemos a AIETI por el apoyo a la realizacion de este estudio, y a CLADEM Regional
por su apoyo y colaboracién durante la realizacion de esta sistematizacion.
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ESTUDIO MUJERES Y CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA

Maria Eugenia Ramirez?
CONTEXTO NACIONAL

En Colombia, el panorama de derechos humanos e infracciones al derecho humanitario

cont i nY%a siendo gr av e esgpbcalcd mipnobms dé dcemunidadese r a
indigenas y afrocolombianas, lideres sociales y politicos, defensores y defensoras de
derechos humanos, campesi no3sEjecumnnejeseextmjsdjciales,i fTos y
detenciones arbitrarias, desaparicion forzada de personas constituyen evidencias de esta

situacion. La Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, en su

ultimo informe sobre Colombia sefial6é que:

AiDurante 2005, |l a situaci-n de | os derechos
por graves violaciones. Se dio seguimiento a denuncias de violaciones a los

derechos a la vida, a la integridad y seguridad personales, a la libertad y al debido

proceso. Asimismo se denunciaron violaciones al respeto de la vida privada y de la

intimidad, y a las libertades fundamentales de opinién y expresién, de reunion, de

circulacion y de residencia. La oficina en Colombia ha podido observar un patrén de

ejecuciones extrajudiciales y desapariciones forzadas, asociadas a violaciones

vinculadas a la administracion de justicia y la problematica de la impunidad. También

se observaron detenciones arbitrarias, torturas, tratos crueles inhumanos o
degradantes y ataques 4 la |libertad de expre:c

Durante el primer gobierno del Presidente Alvaro Uribe Vélez (Agosto de 2002 a agosto de
2006) en promedio, cada afio fueron asesinadas o desaparecidas, por fuera de combate, por
lo menos 3.145 personas. Entre julio de 2002 y junio de 2006, por lo menos 11.084
personas fueron asesinadas o desaparecidas por fuera de combate, a consecuencia de la
violencia sociopolitica. En promedio, mas de siete (7,7) personas fueron asesinadas o
desaparecidas cada dia, durante la primera administracién del presidente Alvaro Uribe
Vélez®. Entre el 7 de agosto de 2002 y el 30 de junio de 2006, por lo menos 6.912 personas
fueron detenidas arbitrariamente. Eso significa que cada dia, en promedio, fueron detenidas
arbitrariamente casi cinco (4,7) personas®.

En los casos en los cuales se conoce el presunto autor genérico, la responsabilidad del
74,5% de las muertes y desapariciones por fuera de combate es atribuible al Estado: por
perpetracion directa de agentes estatales, el 12,1% (752 victimas); y por tolerancia,
aguiescencia o apoyo a las violaciones cometidas por los grupos paramilitares, el 62,4%

? Elaborado por Marfa Eugenia Ramirez, del equipo de CLADEM Colombia con aportes en su construccién de Belén Pardo
Herrero.

% Comision de Derechos Humanos. 62° periodo de sesiones. Tema 3 del programa provisional. Informe de la Alta Comisionada
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situaciéon de derechos humanos en Colombia, 2005.

* Comisién de Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre
la situacion de derechos humanos en Colombia, 62° periodo de sesiones, doc. E/CN.4/2006/9, 20 de enero de 2006, parr. 24.

® El promedio siete personas asesinadas o desaparecidas representa una tendencia histérica. En 1995, organizaciones

nacionales e internacionales de der echos hdlianamente son gsesinaassiete t 2 a n : A D
personas por razones pol2ticas (é). La mayor2a de | os asesinatos |
de | os cuerpos de seguridad del Estado y por grCanfeescia Buopeami | i t ar es

sobre los derechos humanos en Colombia. Memoria, Bruselas, Ediciones Sago y Coordinaciéon Belga por Colombia, junio de
1995, pag. 12.

® Fuentes: Observatorio de derechos humanos y derecho humanitario de la Coordinacién Colombia-Europa-Estados Unidos (7
de agosto de 2002 a 6 de agosto de 2004) y Comision Colombiana de Juristas (7 de agosto de 2004 a 30 de junio de 2006).



(3.887 victimas). Asi mismo, las guerrillas habrian sido autoras del 25,5% (1.588 victimas)
de las muertes y desapariciones’.

Durante el primer cuatrienio del presidente Alvaro Uribe Vélez, los grupos paramilitares
contintan siendo los mayores violadores del derecho a la vida. Entre julio de 2002 y junio de
2006, esos grupos asesinaron o desaparecieron forzadamente a 972 personas cada afio, en
promedio. Entre julio de 1998 y junio de 2002, los grupos paramilitares asesinaron o
desaparecieron cada afio, en promedio, a 1.950 personas. A pesar del cese de hostilidades
que pactaron con el Gobierno, entre el 1° de diciembre de 2002 hasta el 30 de junio de
2006, por lo menos 3.002 personas fueron asesinadas o desaparecidas por grupos
paramilitares. Las cifras podrian ser mucho mas altas, si se tiene en cuenta que tan soélo el
frente José Pablo Diaz®, baj o el mando de O6Jorge 4006 y perte
AUC, habria perpetrado 558 asesinatos, entre 2003 y 2005, en un municipio de Magdalena,
17 municipios de Atlantico y el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla®.

Durante el primer gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez, la responsabilidad de los
grupos guerrilleros en la comision de asesinatos o desapariciones forzadas se redujo en un
32%. Entre julio de 2002 y junio de 2006, en promedio, las guerrillas asesinaron o
desaparecieron a 397 personas cada afio, por fuera de combate. Entre julio de 1998 y junio
de 2002, a las guerrillas se atribuy6 la responsabilidad por la muerte de 521 personas, en
promedio, cada afio. A pesar de la disminucién del nidmero de personas muertas o
desparecidas por las guerrillas, continla siendo muy alto el nimero de victimas mortales
ocasionadas por las acciones de las guerrillas que infringen el derecho humanitario.

Durante el periodo comprendido

i(é) |l os derechos humanos son un imperativo
hemos crecido la fuerza publica en un 30%, las operaciones militares se han
multiplicado por 3 y simultdneamente las quejas contra la fuerza publica se ha

reducido en un 38%. Esto cobra mas importancia al tratarse de un pais con plena
democracia interna y totalmente abierto a la supervision y critica internacional, como

ha ocurrido a través de la presencia de una oficina de la Alta Comisionada de
Derechos HMumanosbd

Sin embar go, | a pol 2tica gubernament al -de i D
implementada desde el primer periodo del actual gobierno compromete al Estado
Colombiano en graves y sistematicas violaciones a los derechos humanos de amplios

"Fuente: Comisi-n Colombiana de Juristas (CCJ). Es neesrederi o adver
2006 (¢é) son incompletos porque falta procesar Cdomigau200@@006de | as f u
situacion de derechos humanos y derecho humanitario, Bogoté, multicopiado, septiembre de 2006, pag. 1. También hay que

seflalarque @Al a i nformaci-n procesada por |l a CCJ proviene de 20 peri -d
de circulacion nacional, las denuncias recogidas por la CCJ, las denuncias de otras organizaciones, tanto nacionales como

regionales de derechos humanos que hacen seguimiento de la situacion de derechos humanos y derecho humanitario, las

informaciones entregadas por las entidades nacional (Defensoria, Procuraduria, Fiscalia, Fuerza Publica) la revista Noche y

niebla del Banco de Datos de Cinep. CCJ , AC- mo procesa su informaci - n Hnaont@wdami si - n Co
de | as recomendaciones internacional es. AfSeguridad democr 8ticao,
agosto de 2002 a agosto de 2004, Bogota, CCJ, diciembre de 2004, pag. 157.

8 Informe de la Fiscalia General de la Nacién sobre la informacion contenida en el computador incautado al capitan (r) Edgar

lgnacio Fierro Fl-rez (alias o6Don Antoniod), | ug&rTlermpo.iVéase e de 6Jo
AfAs2 opera el i mper i &lTiempo, Bagoiéda 8 de dotubre de @@ pagsd li-1a 1-8 ydl-9. El diario advierte:

AEN ®I (sic) computador apenas se registran | as queoundagenhabda del fren
habl ado. Ni tampoco est8§8 entre |l os 33 frentd&8s desmovilizados de | &

° El Frente José Pablo Diaz de las Auc operaria mediante seis comisiones: i) Comisién Centro, que habria perpetrado 54
asesinatos en jurisdiccion de Baranoa, Galapa, Polonuevo y Usiacuri (Atlantico); ii) Comisién Dique, que habria perpetrado 87
asesinatos en jurisdiccion de Sabanalarga, Luruaco, Repel6n y Manati (Atlantico); iii) Comisién Magdalena, que habria
perpetrado 29 asesinatos en jurisdiccion de Sitio Nuevo (Magdalena); iv) Comision Oriental, que habria perpetrado 97
asesinatos en jurisdiccién de Malambo, Sabanagrande, Santo Tomas, Palmar de Varela, Ponedera, Candelaria, Santa Lucia y
Suén (Atlantico); y v) Comisién Metropolitana, que habria perpetrado 291 asesinatos en jurisdiccién de Barranquilla y Soledad
(Atlantico). Ibid., pag. 1-8.

' |ntervencion del Presidente de la Republica de Colombia durante el 61° periodo de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, Nueva York, 21 de septiembre de 2006, pag. 6 (el texto completo se puede consultar en
www.un.org/spanish/aboutun/organs/ga/61/statements19.shtml).




sectores de la sociedad, involucra a la poblacién civil en el conflicto armado, en tanto el uso

de mecanismos como la red de informantes, el programa de soldados campesinos, las
campafias civico-militares y las detenciones arbitrarias de personas, hacen que no se

cumpla el principio de distincibn entre combatientes vy civiles'’. Dicha politca il ej os de
proteger a |l a poblaci-n <civil de | os rigores
empeorar su situacion de seguridad por la creciente militarizacion de la vida civil y por la

fuerte presion de los diferentes actores armados i el Ejército incluido T para involucrarla en

el cofflictoo

Esta politica no ha representado mayor seguridad en las vidas de mujeres, jovenes y nifias.
Por el contrario, la implementacion de la politica de seguridad democratica ha vulnerado sus
derechos, ha fragmentado el tejido social por el miedo y la desconfianza que se instalan en
las comunidades, ha estigmatizado las organizaciones de mujeres en diversas regiones del
pais, y ha aumentado la violencia sexual.

A finales de 2002, el Gobierno inici6 un proceso de negociacion con los grupos
paramilitares, para el cual ha adoptado un marco normativo que incluye, entre otros, el

decreto que reglamenta el actual proceso de desmovilizacién®, la |l ey conoci da
j ust i c gel gecretcagmedreglamenta dicha ley™.

i El marco jur2dico establecido para regul ar
muy criticado por las organizaciones nacionales e internacionales de derechos

humanos, asi como por organismos internacionales como la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la OEA, que consideran que no

cumple las normas internacionales relativas al derecho de las victimas a la verdad, a

la justicia y a la reparacion, y que exacerba el problema endémico de la impunidad

en Col Bmbi ao

Este proceso de desmovilizacion, con el marco normativo que lo sustenta, lejos de
desmantelar los grupos paramilitares, ha conducido al pais hacia la institucionalizaciéon del
paramilitarismo; ha favorecido y prolongado la impunidad en tanto no permite el
esclarecimiento de la responsabilidad del Estado colombiano, sus Fuerzas Armadas y otros
sectores del pais en los origenes y desarrollo de los grupos paramilitares; y no garantiza el
acceso de las victimas a la verdad, la justicia y la reparacion integral’.

Por otra parte, durante los ultimos afios, los avances logrados con la Constitucion Politica de
1991, que buscaban garantizar los derechos humanos de la poblacion, se ven amenazados
debido a la implementacion de reformas legales que implican el desmonte de dichas
garantias. Entre las reformas realizadas estan la fusion del Ministerio de Interior con el
Ministerio de Justicia y las modificaciones a la estructura de administracion de justicia. Entre

" por ejemplo, en el momento de editar este Informe, la Comisién Nacional de Television emite en los canales nacionales de

televisi-n, una propaganda del Ej®rcito Nacional de Col ombia con
cuando ensefas, eres soldado cuando das vida, eres soldado cuand
Colombiasomos m8&s de 46 millones de soldados. Colombia: un solo ej®rcit

“Mesa de trabaj o f Muj @uaro ynforme solird violencia socopolitizadcontra mujeres, jovenes y nifias en
Colombia, Bogota, 2004. http://www.mujeryconflictoarmado.org

(

3 Decreto 128 de 2003, Aipor el cual se reglamenta |l a Ley 418 de 1997, prorrog

Ley 782 de 2002 en materia de reincorporaci- n a | a sociedad civil o.

* Ley 975 de 2005, por la cual se dictan disposiciones para la reincorporacion de miembros de grupos armados organizados al
margen de la ley, que contribuyan de manera efectiva a la consecucion de la paz nacional y se dictan otras disposiciones para
acuerdos humanitarios.

'® Decreto 3391 de 2006. [Reglamentario de la ley 975 de 2005][27/10/2006].

& Amnistia Internacional, Colombia. Temor e intimidacion. Los peligros del trabajo por los derechos humanos, 7 de septiembre
de 2006, AMR 23/033/2006, en http://web.amnesty.org/library/Index’ ESLAMR230332006.

7 Ver: http://www.mujeryconflictoarmado.org



http://www.mujeryconflictoarmado.org/media/Informes/TercerInformeAcrobat2002.pdf
http://www.mujeryconflictoarmado.org/media/Informes/TercerInformeAcrobat2002.pdf

las propuestas legislativas estan las restricciones a la accion de Tutela, la limitacion de
funciones de la Corte Constitucional, las restricciones a las acciones populares y de grupo®.

1.1. Antecedentes

Por més de cincuenta afios hemos hablado de la violencia en Colombia y, durante ellos, han
sido realidad la violencia, el conflicto, la presencia militar y el control de las armas sobre la
vida de hombres y mujeres en Colombia.

El conflicto colombiano actual, tiene antecedentes historicos en la violencia partidista de los
50, aunqgue el pais no ha sido ajeno a la violencia, incluso desde las guerras civiles del siglo
XIX. Cambiante y determinado por diversas circunstancias politicas y econémicas en cada
etapa, el conflicto colombiano esta imbricado con una realidad constante y creciente de
inequidad econdmica, desigualdad social, exclusién politica y discriminacion.

Si bien no es intencion de este documento dar cuenta de las més de cinco décadas de
conflicto, entre otras cosas porque no es facil referirse a las implicaciones del conflicto en las
vidas de las mujeres en dichas épocas, vale la pena mencionar brevemente momentos del
mismo para luego profundizar un poco en las condiciones de los Ultimos quince afios.

Después de un periodo considerado como de relativa calma en términos de violencia
politica, y que corresponde a las primeras cuatro décadas del siglo XX, el 9 de abril de 1948,
siendo presidente Mariano Ospina Pérez, conservador, fue asesinado en Bogota el caudillo
liberal Jorge Eliécer Gaitan. Este asesinato gener6 un levantamiento popular conocido como
iEI Bogotazoo, que marca el inicio del p
ausencia de candidato liberal, por falta de garantias, en las elecciones de 1950 gané
nuevamente el partido conservador, en cabeza de Laureano GOmez, bajo cuyo mandato se
agudizaron el enfrentamiento partidista y las condiciones de inseguridad y violencia
partidista en todo el pais. Es entonces cuando se forman las llamadas guerrillas liberales,
que operaban sobre todo en los Llanos Orientales, asi como se generan diversos grupos
armados irregulares, tanto de sectores afines al gobierno como por parte de miembros del
Partido Comunista, entre otros.

El fracaso de las politicas oficiales y la desconfianza en algunos de los miembros de su
propio partido respecto a Gmez, hacen que pierda gran parte del apoyo y en 1953 la clase
politica apoyada en los militares promueva el golpe de estado y el poder sea asumido por el
general Gustavo Rojas Pinilla. Durante su mandato se garantiz6 la amnistia a las guerrillas
liberales y muchos de sus miembros se desmovilizaron. Esa reduccién aparente de la
violencia se vio afectada por el asesinato de muchos lideres y la consiguiente continuidad o
reagrupacion de otros que continuaron operando en la clandestinidad.

El objetivo de Rojas Pinilla era la pacificacion del pais, acabar con la violencia bipartidista y
restablecer poco a poco las instituciones democraticas. Dado que no logré hacerlo entre el
54 y el 58, intentd6 mantenerse en le poder por otros cuatro afios, pero no lo logré. Mantuvo
el estado de excepcion y propuso una Amnistia, algunos guerrilleros liberales dejaron las
armas pero no la guerrilla comunista, entre otras cosas porque declaro ilegal al partido
comunista.

La fuerte represion ejercida por el gobierno militar frente al sector estudiantil, y la represiéon
generalizada en el pais, asi como la creciente incomodidad de la clase politica respecto a
Rojas, hacen que la dirigencia politica del pais y los sectores sociales opuestos al régimen

'8 Corporacién Sisma Muijer, Informe Justicia de Género, entre el conflicto armado y las reformas a la justicia, Colombia, 2001-
2004, Corporacién Sisma Mujer, Bogot4, diciembre de 2005, pag. 13. Ver capitulo Justicia e Impunidad en este Informe.
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presionen la finalizacion del gobierno de Rojas Pinilla, de manera que el poder fue asumido
por una junta militar de transicion mientras se reanudaba el sistema politico democratico
tradicional de la republica.

Para ello, los lideres de los partidos Liberal y Conservador acordaron que durante un nuevo
periodo de transicion, que se extenderia por los proximos cuatro periodos presidenciales, se
alternarian en el poder. Este sistema se denominé el Frente Nacional, y se propuso como un
intento de dar fin a las diferencias entre los dos partidos y evitar que se repitiera la violencia
politica bipartidista. El Frente Nacional logré medianamente ese objetivo, pero con el tiempo
hizo evidente que obstaculizaba en la practica la posibilidad de participacién de grupos
politicos diferentes a los dos partidos tradicionales, incluyendo a sus disidencias internas.

Durante el segundo periodo del Frente, el presidente Guillermo Lebn Valencia ordené el
sometimiento de las llamadas "republicas independientes" al interior del pais, el presidente
envié al ejército someter tales republicas y reestablecer alli la autoridad. Una de estas
republicas -situada en Marquetalia, Caldas- sobrevivid al cerco y sus lideres y parte de la
tropa, tanto de tendencia Liberal como Comunista, escaparon y constituyeron las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia.

Entre 1966 y 1970 fue presidente Carlos Lleras Restrepo. Durante este periodo, conocido
como de la transformacion nacional, aparecen numerosos institutos descentralizados de la
gestion estatal. Durante las elecciones de quien seria su sucesor, detuvo mediante la
declaracion del estado de sitio, el intento de golpe de los seguidores de Rojas Pinilla, quien
perdid las elecciones frente a Misael Pastrana, por un supuesto fraude. Durante el gobierno
de Pastrana, y en rechazo al supuesto fraude electoral, surgi6é el Movimiento guerrillero M19.

Durante el periodo 1974 -1978 fue presidente Alfonso Lopez Michelsen, quien en 1960
habia fundado el Movimiento Revolucionario Liberal (MRL), y cuya campafa electoral se
llamé el "Mandato claro".

Durante el gobierno de Julio César Turbay, entre 1978 y 1982, se impulsé la politica de
seguridad nacional. Durante este periodo fueron constantes los ataques a los lideres de
izquierda y fue fuerte el enfrentamiento con las diferentes guerrillas (FARC, ELN, M19, MRT,
EPL, entre otras.) El gobierno de Belisario Betancour, entre 1982 y 1986, buscé un
acercamiento y una tregua con los grupos armados insurgentes que no lograron
concretarse. Posteriormente, durante el gobierno de Virgilio Barco se promovié la politica de
"pulso firme y mano tendida", y se inici6 el proceso de desmovilizacibn del M19.
Posteriormente durante el gobierno de César Gaviria se desmovilizaron el PRT, la corriente
de renovacion socialista, el Quintin Lame y el EPL.

El fortalecimiento de los grupos de narcotraficantes y los grupos de justicia privada
propiciados por estos y por el mismo Estado con una supuesta intencion contra-insurgente,
llevd a la acelerada conformacion de grupos paramilitares ilegales en la década de 1980.
Varios de los diferentes grupos, no todos relacionados con el narcotrafico en un principio, se
unieron en una alianza militar amplia y formaron en 1996 las Autodefensas Unidas de
Colombia.

Durante el gobierno de Ernesto Samper, entre 1994 y 1998, las FARC evidenciaron una
capacidad de adaptarse a la guerra de posiciones, que se concretd en varios asaltos de
columnas de tropas concentradas y a diversas bases rurales del ejército. La captura y
retencién de militares llevaron a las FARC a acordar con el Gobierno un primer canje de
prisioneros, en el cual, en una zona desmilitarizada en los municipios de Cartagena del
Chaira y San Vicente del Caguan, entregaron al gobierno varios soldados a cambio de la
liberacion de varios guerrilleros presos.
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Este antecedente de despeje y la percepcion de fortaleza que transmitieron las FARC
llevaron a Andrés Pastrana, presidente entre 1998 y 2002, a ofrecer el territorio de cinco
municipios como zona de negociacion desmilitarizada. En vista de los fracasos de las
politicas de paz anteriores que exigian una tregua antes de comenzar la negociacion,
Pastrana ofrecié negociacion "en medio del conflicto". En un proceso de negociacion de mas
de tres afios en el cual continué el conflicto, el secuestro de un senador por parte de las
FARC llevé al gobierno a tomar la decisién de suspender las negociaciones. El proceso tuvo
que enfrentar multiples controversias, entre ellas el fortalecimiento paralelo de los grupos
paramilitares.

El fracaso del proceso y la percepcion de que las FARC se habian engrandecido con una
retaguardia en el Caguan desde la cual lanzaban sus ataques, realizaban actividades
relacionadas con el narcétrafico y concentraban a los secuestrados, fue uno de los factores
que contribuy6 a la eleccion de un candidato considerado de derecha y de "mano dura":
Alvaro Uribe Vélez, en 2002.

En el escenario de un conflicto armado que tiene mas de cuatro décadas, el reelegido
gobierno del presidente Alvaro Uribe Vélez ha implementado la politica gubernamental de

defensa vy seguridad democr 8tica <con el prop- si
instituciones democrétic as en todo el territoriodo como Acondi
respeto de | os d%rechos humanoso

Paralelo a ello, podemos decir que la coyuntura actual del conflicto colombiano marca un
escalamiento en los ultimos afios, con una creciente victimizacién de la sociedad civil.
Colombia tiene mas de 70.000 minas antipersonales, mas de 3 millones de desplazados por
la violencia, cerca de 3.000 personas secuestradas, y un altisimo nimero de victimas por
violacién de los derechos humanos y de infracciones al derecho internacional humanitario.

En Colombia, los factores que determinan la continuidad de un conflicto por mas de cinco
décadas, estan ligados a razones de orden politico, social y econémico. Entre otos,
podemos mencionar el mantenimiento de una brecha respecto al acceso a los recursos, la
lucha por la propiedad de la tierra y el consiguiente despojo a los campesinos y campesinas
y la acumulacion en manos de terratenientes y latifundistas, y una fuerte confrontacion
ideoldgica y de clases, que se explica en el interés de unas clases dominantes de mantener
un estado de cosas que favorecen, tanto su permanencia en el poder como su
enriguecimiento creciente, sobre la base del empobrecimiento del resto de la poblacién.

Uno de los factores determinantes del conflicto y que configura el momento actual del

mismo, es el de las tierras. Como menciona Fals Borda en su libro Historia de la cuestion
agraria en Col ombi a, il a posesi - n de la tierr
consolidacion del latifundio esté relacionada con el control politico.

Actualmente, no sélo la posesién de grandes extensiones de terreno sino el control sobre la
produccion de los minifundios guardan estrecha relacion con la continuidad del conflicto, a lo
cual se une desde luego, el narcotrafico, el cultivo, produccion y comercializacion de la
droga y el control sobre la economia legal a través de los ingresos generados por esa
economia ilegal.

1.2 El surgimiento de las guerrillas

' presidencia de la Republica, Ministerio de Defensa Nacio n a | APol 2tica de Defensa y Seguridad LC
Colombia, 2003, parrafo 10, p. 15.
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Como mencionamos antes, el establecimiento del Frente Nacional, desde una mentalidad
cerrada y excluyente, mantiene alejadas del poder a las posturas politicas que no se alian
con los liberales ni con los conservadores. Unido a ello, el mundo ve consolidarse proyectos
de liberacion nacional poscolonial, triunfa la revolucién cubana y se fortalecen y radicalizan
los bloques de poder. Una larga historia de lucha por la tierra, asi como un rechazo a la
posici -n clarament e iproi mperialistao vy
generaron un ambiente propicio para el surgimiento de las guerrillas.

Si bien esos grupos insurgentes no involucran las reivindicaciones de género en sus
proyectos politicos, si convocaron a las mujeres de sectores marginados a unirse a su lucha.
La sumision y la subordinacion femenina se mantuvieron en la vida privada de las mujeres,
incluso al interior de los ejércitos revolucionarios. Sin embargo, vale la pena destacar que la
lucha armada como opcion para las mujeres no se defini6 solo por las condiciones
materiales y objet i vas, sino qgue | a fuerza del
reivindicaciones que de él se derivaron, frente a salud, educacion, libertades sexuales, etc.,
favorecieron también la vinculacion de muchas mujeres a la lucha armada.

iLas g ue aroniuhalampia redrdeebastiones en numerosas zonas rurales en las que,
en la practica, determinaban politicas de gobierno local y ejercian un considerable control
sobre la poblacion local. Ademas de blancos militares, la guerrilla atacaba con frecuencia las
fincas rurales de ricos terratenientes, y convirti6 en practicas habituales la extorsiéon y el
secuestro. Desde los afios noventa, las FARC han intensificado sus ataques en zonas
urbanas, y han sido los civiles los que han soportado cada vez mas la carga de dichos
ataques. El grupo guerrillero ha sido responsable de infracciones graves y reiteradas del
derecho internacional humanitario, con actos como secuestros, tomas de rehenes y
homicidios de civiles, y también ha llevado a cabo atagues desproporcionados e
indiscriminados que han causado la muerte de numerosos civiles. Por su parte, el ELN sigue

de apo

i movi

siendo responsable de numerosos secue®tros y de

Se calcula que las FARC, Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, cuentan hoy dia
con 20.000 combatientes y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), con 4.000
combatientes.

1.3. Los grupos paramilitares

i E|l paramilitarismo en el pa2s no naci
Forma parte de una vieja tradicion de las élites nacionales de acallar a sus opositores
medi ante el uso de |l a fuerza (¢é). Su

ligada a la del narcotrafico. Cuenta también con importantes apoyos sociales,

econ-micos y pol 2t i c o srindpél)cardbter diterensiador detl u d a

paramilitarismo es su relaci-n con el
central, por ac%i-n o por omisi-no

Desde la promulgaciéon del decreto 3398 de 1965 y posteriormente la ley 48 de 1968, el
gobierno ha facilitado la creacién, consolidacion y crecimiento de los grupos de autodefensa,
alegando el derecho de los propietarios a defender sus tierras y propiedades, asi como su

l'i bertad, de Al a guerrillao. Pero | as ac
exclusiva a defenderse y atacar a | os fdal
pobl aci-n que habita zonas de influenci a

defensores de los derechos humanos, los dirigentes campesinos, los sindicalistas, otros

% Amnistia Internacional Colombia, Los paramilitares en Medellin: ¢desmovilizacién o legalizacién? En
http://web.amnesty.org/library/index/eslamr230192005

%! Daniel Garcia Pefia, citado en Las mujeres colombianas frente al conflicto armado: justicia para las mujeres. Sisma Mujer,
2005.
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activistas sociales y las comunidades civiles que viven en zonas de presencia guerrillera a
las que se considera de importancia militar o econémica.

En los 80, la promocién de estructuras paramilitares por parte de las fuerzas armadas, fue
cada vez mas respaldada por las élites econdmicas locales, incluidos los terratenientes
tradicionales y los narcotraficantes que lavaban délares mediante la adquisicién de tierras.
La preocupacion porque los acuerdos de paz promovidos por Betancour, significaran
reformas agrarias o socioeconomicas, fortalecié la alianza entre las élites econdmicas
tradicionales y las fuerzas armadas, y favorecié el desarrollo de estructuras paramilitares
gue actuaban con la connivencia de las fuerzas armadas.

Hacia 1986, los grupos paramilitares, unos agrupados bajo la sigla MAS (Muerte a
secuestradores) y otros con otras denominaciones, actuaban con total libertad y gran
fortaleza militar en Antioquia, Boyaca, Caquetd, Cordoba, Cundinamarca, Meta, Putumayo y
Santander.

Si bien durante el 89 se suspendio el Decreto 3398 y Barco promulgé el Decreto 1194, que
tipificaba como delito la promocion, la financiacion y la pertenencia a grupos paramilitares,
ello no significé la desaparicion de dichos grupos, sino mas bien su crecimiento, favorecido
por la decisién de los gobiernos de no castigar a los militares involucrados con ellos.

A principios de los afios 90 existian numerosos grupos paramilitares, vinculados al ejército, a
los narcotraficantes, a los terratenientes y a figuras politicas y empresas locales, actuando
en numerosas partes del pais. En 1997, Carlos y Vicente Castafio i dirigentes de las ACCU,
Autodefensas campesinas de Cordoba y Uraba, que constituyeron el primer intento de
agrupar a los diferentes grupos i crearon las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), que
reunieron bajo un solo mando a la mayoria de los grupos paramilitares del pais.

En diciembre de 2002 las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) se comprometieron a un
cese de hostilidades como requisito del gobierno para iniciar las conversaciones de paz. En
consecuencia el gobierno nacional firm- el
Ralito para contribuir a | a paz en Col ombi
ellos las AUC se responsabilizaban de desmovilizar gradualmente la totalidad de sus
miembros hasta el 31 de diciembre de 2005.

El 3 de noviembre de 2003, el Alto Comisionado para la Paz anunci6 oficialmente el inicio de
la desmovilizacién. La Organizacion de Estados Americanos (OEA) desde ese mes empez6
el acompafiamiento del proceso y en enero de 2004 firm6 un convenio con el gobierno,
conformandose la Mision para Apoyar el Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA), un
acompafamiento por tres afios bajo los principios de autonomia, neutralidad y flexibilidad.

Los ultimos diez afios del paramilitarismo en Colombia, transformaciones en su
accionar.

Desde mediados de los ochentas, pasando por el momento de su consolidacion como AUC,
a mediados de los 90, y hasta 2002 aproximadamente, los paramilitares hicieron numerosas
y graves masacres®, acabaron con la vida de hombres y mujeres en los campos
colombianos, abusaron y torturaron a sus victimas antes y después de los asesinatos, con la
intencidn de generar terror y ejercer control.

%2 Entre las masacres cometidas por grupos paramilitares entre mediados de los 80 estan: la Desaparicion” de 19
comerciantes el 18 de octubre de 1987 y la masacre de una comision judicial que investigaba las "desapariciones" en La
Rochela, el 18 de enero de 1989; Honduras y La Negra el 4 de marzo de 1988; Pueblo Bello el 14 de enero de 1990; Mapiripan
entre el 15y el 20 de julio de 1997; Naya el 11 de abril de 2001; Bahia Portete el 18 de abril de 2004.
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AfLos paramilitares entraron matando a | a
personas. Llegaron al pueblo y obligaron a la poblacion entera a presenciar dos dias de

torturas y asesinatos contra qui en e saee édstimas

en mas de 60 las victimasi. El éxodo fue masivo hacia El Carmen de Bolivar, Sincelejo,
Cartagena y Barranqg@illa, principal mente.d

iMi embr os de |l os grupos paramilitares gue

Buenaventura han manifestado en los primeros dias del mes de diciembre/2001 que
celebraran navidad realizando masacres en las riberas de los rios, Cajambre, Yurumangui,
Raposo y Naya, segun los paramilitares para "tener control de la zona y para limpiarla de
colaboradores de la guerrilla 6* 0

Posteriormente, al iniciarse las conversaciones de paz y hasta el momento actual, la
estrategia de las masacres no es ya necesaria, en tanto han consolidado un poder politico,
econdmico, social, un control del territorio y su actuacién estda mas encaminada a los
crimenes y asesinatos selectivos. Dichos crimenes pretenden disfrazarse de limpieza social,
rifias personales, etc.

¢Por qué hablar de consolidacién del paramilitarismo y no de desmovilizaciones y procesos
de negociacion para la paz? En primer lugar, porque los vinculos entre la fuerza publica y
los grupos paramilitares siguen existiendo, e incluso se fortalecen y se evidencian.
Organizaciones de derechos humanos han observado en terreno en los departamentos del
Meta, Chocé, Antioquia entre otros, presencia de grupos paramilitares con vinculos
existentes y permanentes con la fuerza publica.

En segundo lugar porque el Gobierno no ha exigido el respeto al cese de hostilidades
acordado con los grupos paramilitares al inicio de las conversaciones.

En tercer lugar, han aumentado los desplazamientos forzados intraurbanos causados por
amenazas de los grupos paramilitares supuestamente desmovilizados y contindan las
amenazas a los lideres sociales.

ifLos
en | o barrios pobres y de des&creditar | a
Por otra parte, el gobierno ha favorecido, no solo su accionar criminal sino que ha
establecido diversos mecanismos para vincularlos a la vida civil y politica del pais.

(Legalizacion del despojo de la tierra, autorizacién a civiles del uso de armas de guerra,
autorizacion para contratar paramilitares en el Ministerio de Defensa, etc.)

2. ¢;Qué pasa con las mujeres como victimas en ese contexto?

Las relaciones de género se caracterizan tipicamente por un acceso desigual
al poder o una distribucion desigual de éste. Dado que es tan diseminada, la
discriminacién de género influye en otras dinamicas del conflicto armado. Mas
especificamente, el andlisis de género en el conflicto armado resalta las
diferencias entre mujeres y hombres en lo que se refiere a sus actividades de
género, sus necesidades, su adquisicion de recursos y control sobre éstos,

®Mesa de trabaj o @ MujGQuarto Ipformessabfelviblentiasocmpolitica domtéa mujeres, jévenes y nifias en
Colombia, Bogota, 2004, pag. 22.

2+ En http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/negras.html

% Amnistia Internacional Colombia, Los paramilitares en Medellin: ¢ desmovilizacién o legalizacién? En
http://web.amnesty.org/library/index/eslamr230192005
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asi como su acceso a procesos de toma de decisiones en situaciones post-
conflicto.?®

Partimos de la certeza de que la guerra tiene efectos diferenciados en hombres y mujeres,
en tanto su misma logica refuerza patrones de discriminacién y violencia que ya estaban
presentes en los momentos previos al conflicto y que siguen manteniéndose en los
escenarios privados, supuestamente ajenos al mismo.

De hecho, las luchas irresueltas por recursos o poder, combinadas con el empobrecimiento,
los impactos del desplazamiento, el confinamiento y la militarizacion del pais, prolongan el
conflicto en si y este tiende a perpetuar las desigualdades previas entre individuos, en razén
de su etnia, clase y desde luego género. La guerra fortalece la exclusién y en esa medida
tiene efectos mayores en las mujeres, en tanto histéricamente marginadas.

Las mujeres colombianas, que accedieron al derecho al voto en los afios 50, no ganaron de
ninguna manera con ello un lugar suficientemente valorado en la sociedad y mucho menos
aquellas que suman a su condicion de mujeres, entre otras la de clase empobrecida y
excluida.

En tanto poblacién excluida, las mujeres han sufrido los rigores de la guerra al ser
desplazadas, o confinadas y bloqueadas en sus territorios. Han visto reducidas sus
oportunidades de acceso a la propiedad, a los recursos, a los medios de produccion, incluso
a trabajos dignos. Han tenido dificultades para lograr la satisfacciébn de sus derechos
econdmicos, sociales y culturales y han sido victimas de violencia dada su condicién de
mujeres.

En situaciones de militarizaciéon de la sociedad y en situaciones de conflicto armado,
aumentan los riesgos y la inseguridad para las mujeres porque se agudiza la violencia
contra las mismas. Esto sucede porque se acepta y se estimula un modelo machista de
hombre que afirma su seguridad y su reconocimiento a través de la fuerza y de las armas, y
un modelo machista de mujer que le sirve de espejo a esta imagen: la mujer dependiente y
sumisa que acepta el mandato de un hombre sobre su vida.

Cuando las armas, la amenaza o el uso de la fuerza imponen la ley del miedo y rigen las
relaciones sociales, los derechos humanos en general - y los derechos humanos de las
mujeres en particular T quedan sometidos a la decision arbitraria de los actores armados.
Esto se agrava cuando no hay posibilidad real y efectiva de defender esos derechos ante el
Estado o cuando el propio Estado los viola al ejercer la fuerza de manera arbitraria. Lo
expresan mejor las mujeres colombianas cuando dicen:AiEs | a fuerza | a
tramitar | os cbeflitanoseéey &BolhaVey de el l

2.1. Impacto de la Violencia en las Mujeres durante el Conflicto Armado

Los impactos del conflicto armado sobre las mujeres son multiples y dado que han vivido un
déficit historico de derechos, viven la guerra desde las exclusiones, discriminacién y
violencia de que son victimas debido a las relaciones inequitativas entre hombres y mujeres.
Una sociedad en conflicto armado mantiene sus dinamicas habituales de poder en las
relaciones entre hombres y mujeres, e incluso recrudece las formas de violencia,
discriminacion y desconocimiento de los derechos de las mujeres.

%8 United Nations Development Program, 2002, Gender Approaches in Conflict and Post-Conflict Situations,
www.undp.org/erd/ref/gendermanualfinal. pdf

"Mesa de trabaj o @ MujMemorigde muaenes.|Guiapara doaumemtay dhdcer visible el impacto de la
violencia contra mujeres, jovenes y nifias, en contextos de conflicto armado. En prensa.
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Ademas, en contextos de conflicto armado se utilizan formas de violencia dirigidas a las
mujeres por el hecho de ser mujeres y aumentan para ellas los riesgos y la inseguridad
porque se agudiza la violencia contra las mismas.

El conflicto en Colombia tiene impacto sobre gran parte de la poblacién civil, afecta los
hogares, el medio ambiente, las escuelas, las vidas de las personas; y las mujeres son cada
vez mas vulnerables a ello. Distintos trabajos de documentacion, realizados por
organizaciones mixtas y de mujeres, evidencian cémo las mujeres, ademas de ser las
victimas principales del conflicto, por ejemplo de manera especial de los desplazamientos,
sufren la violencia en sus cuerpos, al ser éstos considerados por los guerreros como
territorios a conquistar para sembrar terror en las comunidades, vengarse de los
adversarios, convirti®ndose as?2 en ANtrofeos de

No es facil hablar de un perfil de la mujer victima del conflicto, valdria la pena aclarar que
dependiendo de las distintas circunstancias, todas las mujeres, jévenes y nifias colombianas
gue viven en zonas de fuerte presencia militar o en la que se enfrentan los actores armados
legales e ilegales, han sufrido un tipo u otro de violencia.

Sin embargo, como sefala Amnistia Internacional en su Informe de 2004: Entre los sectores
que corren mas peligro estan las afrodescendientes y las indigenas, las desplazadas, las
campesinas Yy las pobladoras de barrios de la periferia de las ciudades, muchas de ellas ya
desplazadas.”® Ademas de la violencia sexual, las mujeres son victimas de violaciones a sus
derechos humanos. Ven restringido el goce efectivo de todos sus derechos y sus
posibilidades de vivir en contextos libres de violencia, para ejercer su autonomia.

La sociedad machista y patriarcal, que favorece la figura del guerrero, no solo en tanto
armado, sino también la figura del dominante, el que ejerce poder, ha determinado un lugar
para las mujeres que dista de ser justo y equiparable al de los hombres. Si bien es
pertinente aclarar que la poblacién excluida en este pais, supera ampliamente en nimero a
aquella favorecida, en adelante haremos énfasis en las mujeres y su mdultiple condicién de
exclusion.

2.2. Formas de violencia contra las mujeres, nifias y jovenes

Las violaciones a los derechos humanos de las mujeres incluyen: violaciones sexuales
perpetradas sobre mujeres organizadas o defensoras de los derechos humanos de las
mujeres; control de la reproduccién sobre mujeres indigenas o afrocolombianas o de otras
comunidades igualmente marginadas; dificultad en el acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva debido al control territorial o la disputa territorial por parte de los actores del
conflicto; imposicién de practicas de control de la reproduccion y el aborto sobre las nifias y
mujeres combatientes; asesinato y violacién de mujeres cabeza de familia o cuyas parejas
estaban ausentes, argumentando que la ausencia del comparfiero se debe a su pertenencia
a la guerrilla; control sobre la vida intima de las personas, en particular de las mujeres;
imposicion de normas sexistas y homofobicas mediante el control sobre prendas y
accesorios, la persecucion, la violacion de mujeres leshianas; ejecuciéon de mujeres cero
positivas; secuestro y esclavitud sexual de mujeres y nifias; secuestro de mujeres para que
realicen tareas domésticas, como cocinar y lavar para los combatientes®.

2.2.1. Violencia sexual

8 Amnistia Internacional, Colombia. Cuerpos Marcados, crimenes silenciados. Violencia contra las mujeres en el marco del
conflicto armado, 2004, Al/23/040/2004/s, p. 2.

? Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado. Sexto Informe sobre violencia sociopolitica contra las mujeres, j6venes y nifias
en Colombia. Seguimiento a las recomendaciones de la Relatora sobre Violencia contra las Mujeres, en prensa.
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AEra de noche. LIl egaron dvestian prendals maéitares,a r ma d 0 S
camuflados y armas, y se identificaron como paramilitares. Se llevaron a mi esposo
fuera de la casa y todo el tiempo le apuntaron con el arma [ é Yo logré calmar la
nifia y la arrullé hasta que se durmié. Entonces el hombre me sacé de la habitacién y
me llevo al corredor para interrogarme, me amenaz6 con matarme si no me dejaba.
Me quit6 la ropa, me tapo la boca y me forz6. Me violé. Luego me dijo que me vistiera
y tambi®n dijo: AAqu2?2 no pas- mapar &.lest anuj er

La violencia sexual incluye, entre otras manifestaciones, el acoso sexual, los manoseos
forzados, la desnudez forzada, los insultos, amenazas y humillaciones con contenido sexual,
la violacion sexual, las relaciones sexuales no consentidas, cualquier intento, insinuacion o
amenaza de violacion, las mutilaciones sexuales; la esclavitud sexual, la prostitucién
forzada, la trata de personas; el embarazo forzado, el aborto forzado, la hegacién al derecho
de wusar contracepcion o protegerse de enfermedades de transmision sexual, la
anticoncepcion forzada, la esterilizacion forzada.

La violencia sexual 7 que afecta principalmente a mujeres, nifias y nifios - lesiona
gravemente la integridad fisica y psicolégica de las personas que la sufren y vulnera el
derecho a la libertad, la autonomia, el libre desarrollo de la personalidad, la salud y el
disfrute de una sexualidad libre y sin riesgos. Cuando es ejercida - en cualquiera de sus
manifestaciones - por algun actor armado y la victima es una persona protegida i por
ejemplo, civiles en medio de un conflicto armado - pasa a ser considerada como una
infraccion contra el Derecho Internacional Humanitario.

La violencia sexual es una de las formas de violencia por razones de género, producto de
una estructura patriarcal de la sociedad basada en relaciones de poder fundamentadas en
una historia de exclusiéon y discriminacion de las mujeres. Esta, como otras formas de
violencia contra las mujeres, no surge con el conflicto armado - la violencia intrafamiliar, por
ejemplo, prevalece en sociedades que viven en situaciones de aparente paz - sino que se
exacerba durante el mismo, de tal formaquefil a ocurrencia diaria de | i
motivos de género y el abuso sexual, combinada con otras formas de discriminacion

relacionadas con el conflicto ha puesto *% | as mu
Las razones por |l as cuales | as gmubraceatermreslasn agr ed
comunidades, facilitando imponer el control militar; obligar a la gente a huir de sus hogares y

as? ayudar a conseguir territorio; vengarse de |

explotarlas como esclavas sexuales. La violencia sexual, por tanto, ha marcado de forma
indeleble la vida de las mujeres en Colombia. Hombres y mujeres también han sido

atacados por su orientaci-n¥*sexual o su identida
ACuando un hombre armado abusa de una mujer, | a:
gue eso les va a pasar. Estar recordando permanentemente lo que pasé es una estrategia

para aterrorizar a |l as ®omunidades y a |l as mujer

Durante el afio 2005, Hufbo un aumento de denuncias de actos de violencia sexual contra
mujeres y nifias por parte de servidores publicos, en particular miembros de la Fuerza
Pulblica. Se registraron casos de violencia sexual, incluyendo violaciones, y de torturas

®Test i moni o de una mujer residente en Cal i . Segundolhéosne sobreviolenciabaj o f Muj
sociopolitica contra mujeres, jévenes y nifias en Colombia, Bogota, Antropos, 2002.

%1 Amnistia Internacional, Colombia. Cuerpos Marcados, crimenes silenciados. Violencia contra las mujeres en el marco del

conflicto armado, 2004, Al/23/040/2004/s, p. 9.

2 |dem, p. 6.

®¥Testimonio de una mujer afrocol ombiana. Sgunddferme.dap.ct.r abaj o AMuj er
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contra mujeres atribuidas a miembros de la Policia y del Ejército, en ocasiones de manera
grupal. Varios de estos actos afectaron a mujeres indigenas, y muchos niseinves t i §fan o

Cifras sobre violaciones a los derechos humanos de mujeres y hombres que muestran
tendencia a aumento relativo de violaciones de derechos humanos de las mujeres respecto
a los niveles de violaciones de los derechos humanos de los hombres con ocasion del
conflicto armado interno, complementadas con testimonios de mujeres, indican que en
Col ombia podr2amos estar avanzando® hacia una #ffe

El Informe sobre la violacién a los derechos humanos de los y las sindicalistas colombianos
en el afo 2005 el aborado por | a Escuela Naciona
mujeres sindicalizadas fueron victimas de quince femicidios, 102 amenazas de muerte, diez
detenciones arbitrarias, quince hostigamientos y persecuciones por su actividad sindical,
dos atentados de muerte, siete deplazamientos f

Con respecto al afio inmediatamente anterior, el Informe sefiala que el nimero de
asesinatos de mujeres se mantuvo constante, presentando sélo un registro menos en 2005;
esto es, de dieciséis casos registrados en 2004 se pas6é a quince en 2005. Al contrario de lo
que podria parecer, se registra un desbordado incremento del 650% en las persecuciones y
hostigamientos a la actividad sindical de las mujeres, pasando de dos casos registrados
durante 2004 a 15 casos en 2005; las detenciones arbitrarias crecieron en un 25%, pues de
ocho casos se pasO a diez en 2005, los secuestros se mantuvieron constantes y se
presentaron dos intentos de asesinato en 2005 comonuevamod al i dad dé&. vi ol enci &

En un andlisis de la Fundacion Hemera® se reporta que el nimero de mujeres victimas
indigenas del primer semestre en 2003 fue de 13 (6% del total de victimas indigenas) y en el
2004 para el mismo periodo fue 25 (23% del total). Esto significa un incremento del 92% de
victimas mujeres entre los periodos comparados y una disminucién del 58% de hombres
victimas. Mas de 4,200 mujeres indigenas fueron victimas de la violencia paramilitar,
guerrillera y estatal durante el primer semestre de 2004.

Los reportes sobre homicidios en general en el pais del Instituto Nacional de Medicina Legal
T INML- muestran que, si bien durante los dltimos afios ha habido una disminucion de
homicidios de hombres y mujeres, los porcentajes de homicidios de mujeres respecto de los
de hombres han aumentado.

El informe presentado por las organizaciones sociales, de derechos humanos y de mujeres
a la Relatora sobre la mujer de la Comision Interamericana de Derechos Humanos hace
referencia al trabajo de documentacién y analisis de la afectacion del conflicto armado en las
muj eres y |l as nifYas que realiza | a Mesa de trab
reportado por Amnistia Internacional, organizaciones que han develado la forma como las
mujeres se han constituido en botin de guerra, una de las modalidades de vulneracion y
degradaci -n de comuni dades calificadas Laomo en
violencia sexual reconfigura y arrecia la discriminacién hacia las mujeres. Si sobre los datos
relacionados con asesinatos, desapariciones y torturas cae el peso del temor a la retaliacion,

% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacién de los derechos humanos en Colombia, Bogoté, 20 de enero

de 2006, p. 20.

* Corporacién Sisma Mujer i Est ad2sticas de | as mujeres col ombianas: aestamos
Bogota. Octubre de 2005.

®Escuela Nacional Sindical. Ailnforme sobre | a violaci -n la | os der
afo 20050. Medel |l 2n, 2005. P8gina 13

¥Escuela Nacional Sindical. Ailnforme sobre | a violaci-n a | os der
afo 20050. Medell2n, 2005. P8gina 14

®Restrepo, Ol ga Luz, ACi udadagruead, og®rearded ggnaonf |l Pohenei a al Sen
ciudadania y conflicto, Bogot4, octubre de 2004, EN: Fundacién Hemera, Periddico Virtual Actualidad Etnica,

www.etniasdecolombia.org.
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sobre los relacionados con violencia sexual (en particular sobre violaciones sexuales) se
adiciona la humillacién y la vergiienzad *. Ademéas de la violacién sexual, la violencia
particular que los grupos armados legales e ilegales ejercen sobre las mujeres y nifias en
Colombia comprende la esclavitud sexual y doméstica, la anticoncepcion forzada, el aborto
forzado, el desplazamiento por su afectaciébn desproporcionada en las mujeres, la
estigmatizacidon por su relacion de parentesco con alguno de los actores armados y el
control social y de las condiciones de vida de las mujeres en las zonas de dominio territorial.
En muchas ocasiones la violacion y la mutilacion sexual son practicas que preceden las
masacres pero que, tal como lo indic6 la Relatora especial sobre violencia contra las
mujeres en su visita a Colombia durante el afio 2001, no aparecen en los registros oficiales
pues cuando se realizan los levantamientos de los cadaveres no se recopilan pruebas
sobre la posible violencia sexual previa al asesinato.

Los combatientes han incurrido en multiples violaciones a los derechos humanos de mujeres
dirigentes e integrantes de organizaciones de mujeres Las organizaciones mas afectadas
han sido sobre todo las conformadas por campesinas, indigenas y afrocolombianas. Tal es
el caso de la Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas e Indigenas i ANMUCIC i la cual
a finales de los 90 contaba con 100.000 afiliadas. Para el 2003, habian sido asesinadas més
de 35 afiliadas y dirigentes locales, dos mujeres desaparecidas, mas de 7.000 desplazadas
y durante ese afio se produjo el mas duro desplazamiento de la dirigencia. Algunas de las
mujeres desplazadas y refugiadas fueron previamente torturadas, incluyendo la tortura
sexual y en algunos de los casos sus hijas e hijos fueron asesinadas/os.

Los niveles de impunidad en relacién con violaciones a derechos humanos de las mujeres
son mayores que respecto de otros grupos poblacionales. La Relatora Especial de violencia
contra la mujer sefialé que el hecho de que no se haya investigado, procesado y castigado a
los responsables de violaciones y otras formas de violencia por motivo de género, ha
contribuido a crear en Colombia un clima de impunidad que perpetla la violencia contra la
mujer y contribuye al aumento de la violencia en general. En este sentido, responsabiliz6 al
Estado por las violaciones de los derechos humanos que ocurran mientras no adopte
medjlgias para garantizar que la justicia se administre de manera equitativa y eficaz en el
pais™.

Los efectos del conflicto armado en niflas y jé6venes

La mesa de trabajo AMujer y conflic
a las recomendaciones formuladas al Estado en 2002 por la Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer, ha registrado casos de violencia contra
nifias y mujeres jévenes por parte de los grupos armados que toman parte
directamente en las hostilidades. En su informe 2005 se resefiaron varios
casos que dan cuenta de la gravedad de la situacion:

Se encuentra el caso de una nifade 15 afiocsalacualA[ | ] os pap8s t
dia y la dejaban encargada de la casa, luego uno de los miembros de un grupo
armado se hizo novio de ella, después la obligaron a que fuera novia de otro, la
maltrataban, llegaba golpeada a la casa, los papas también la maltrataban al ver que
no respondia con el oficio de la casa y luego ella se suicid4. Se tiene conocimiento
de que los actores armados han inducido a la prostitucion a varias jévenes. Una
mujer de Cazuca explica que las contratan para vender tintos en las calles como una

*® Amnistialnt er naci onal . ACol ombia. Cuerpos marcados, cr2menes

rabaja

silenci a

muj eres en el marco del conflicto armadoo. AMR 23/040/ 2004/ s

“° Relatora Especial sobre la Violencia contra la mujer. Comisién de Derechos Humanos E/CN.4/2002/83/Add.3; op. cit.
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forma de camuflar esta actividad. Igualmente manifiesta que las nifias son utilizadas
como ficebos sexualesdo para flacilitar | os homi

En las zonas donde la Coalicion Colombiana Contra la Vinculacién de Nifios, Nifias y
Jovenes al Conflicto Armado colombiano tiene presencia, como Arauca, Altos de Cazuca,
Putumayo y Chocd, las comunidades en reiteradas oportunidades han manifestado su
preocupacién por la creciente militarizacién de las zonas, ya que esto ha traido como
consecuencia presiones de los miembros de las Fuerzas Militares sobre las adolescentes
para establecer relaciones sentimentales con ellos. Esto ha forzado el desplazamiento de
muchas familias para no ser objeto de retaliaciones*.

Ejemplo de ello son algunos de los hechos registrados por la Coalicibn Colombiana Contra
la Vinculacion de Nifios, Nifias y Jovenes al Conflicto Armado colombiano durante una
misién de verificacién de la situacion de los nifios y nifias en el marco del conflicto armado a
la zona del Alto Atrato, Choco, en mayo de 2006. En ella se recogieron testimonios acerca
del impacto en la comunidad, en especial en las nifias y mujeres jovenes, de la presencia de
los grupos armados. En la cabecera municipal las nifias se la pasan dentro de las garitas y
por $ 2.500 y $5.000 tienen relaciones sexuales con los policias o los militares.

Otra de las practicas recurrentes de los grupos armados es la imposicion de codigos de

conducta, particularmente por parte de los grupos paramilitares, que obligan a las nifias a

vestir y a comportarse de una manera especifica afectando su derecho al libre desarrollo de

la personalidad. Las jovenes o nifias que se rehlsan a seguir dichos cédigos pueden ser

sefialadas como objetivo militar o ser victimas de otros actos de violencia: iCuando | os
paramilitares entraron sacaron listas de personas en los postes. Las acusaban de vicio.

Dicen gue por leshianas y homosexuales, o por que son mujeres infieles [...] Han prohibido

gue las muchachas lleven ombligueras y descaderados.

También ha habido un aumento de denuncias de actos de violencia sexual contra mujeres y
nifias por parte de servidores publicos, en particular miembros de la Fuerza Pulblica. Se
registraron casos de violencia sexual, incluyendo violaciones, y de torturas contra mujeres
atribuidas a miembros de la Policia y del Ejército, en ocasiones de manera grupal. Varios de
estos actos afectaron a mujeres indigenas, y muchos ni se investigan. Esta situacion fue
resaltada por el Comité de Derechos del Nifio en su Gltimo informe sobre Colombia®.

La OACNUDH recibi6 informacién acerca de un caso de violencia sexual en agosto de 2005,
contra una joven indigena, por acceso carnal violento, atribuido presuntamente a un
miembro del Batallén N.° 3 de Artilleros, en Puracé (Cauca)™.

En cuanto a | os grupos paramilitar e dlasmujaresOACNUD
y las niflas han continuado siendo victimas de los grupos paramilitares, en particular por

actos de violencia sexual. Entre éstos pueden sefalarse el secuestro y violacién de una

defensora de derechos humanos en Narifio, y de dos nifias hermanas en Tierralta

(Cérdoba), atribuidas a desmovilizados del Bloque Catatumbo de las AUCS”.

“! Mesa de Trabajo "Mujer y conflicto armado”. Informe sobre Violencia Sociopolitica contra Mujeres, Jévenes y Nifias en
Colombia. Quinto Informe, Junio 2004- Junio 2005, p. 57.

“Amnist2za Internacional, fAC
2

silénciaalos: VOlereia gaia contra laxnaujgressen el marcd me ne s
del Conflicto Armadoo, MR 40/ 2

ol o
3/0 004, p. 1.

3 Observaciones generales al informe presentado por los Estados, Colombia. Documento CRC/CCOL/CO/3, 2 de junio de
2006

* OACNUDH, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los derechos humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia 2005. Documento, E/CN.4/2006/9, 20 de enero de 2006.

%5 OCCNUDH, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los derechos humanos sobre la situacién de los
derechos humanos en Colombia. 20 de Enero de 2006
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La OACNUDH registré6 en su Informe de 2005 varias denuncias de distintas formas de
violencia sexual atribuidas a miembros de los grupos armados ilegales y a personas
desmovilizadas de grupos paramilitares. En junio de 2005, tres hombres vestidos con
prendas militares y con armas largas, presuntamente miembros de un grupo paramilitar,
abusaron sexualmente de dos nifias, delante de sus familiares incluyendo a los nifios, en
Tierralta, Cérdoba®.

La situacion del departamento de Cordoba es un claro ejemplo de cémo personas
desmovilizadas de los grupos paramilitares contindan ejerciendo actos de violencia sexual
en contra de las nifias y las jovenes:

flLos casos de violacién aca, en el mes de agosto hubo 3 casos de violacién de
menores. La mayor de esas tres nifias tenia 14 afios, las otras tenian una 12 y la otra
11é Eso nos sorprendi - enor memente por que a
no ocurria. Bueno, los casos de acceso carnal siempre se han dado pero no asi
como tan rapido y bajo las mismas circunstancias, porque ellas fueron sometidas,
forzadas, casi delante de sus padres fueron violadas, entonces es algo como

bastant e, bastant e i mpactant eé Los casos S
avanzada la noche, se llevan a las menores, las violan y las regresan y a los padres
los intimidanconarmas é | as personas estBaban encapuchadoz:

En cuanto a las FARC, miembros de este grupo armado han agredido sexualmente a
mujeres y niflas que habitan zonas en donde dicho grupo tiene presencia. No acatar la
prohibicion de entablar relaciones con miembros de las fuerzas de seguridad o de grupos
paramilitares se ha castigado en algunas ocasiones con violacién e incluso muerte®.

Ademas, las adolescentes que se involucran sentimentalmente con algin miembro de un

grupo combatiente son sefialadas y amenazadas por los grupos contrarios: AUno mira ni
desde 12 afos en adelante, embarazadas. Los actores armados, unos y otros, se

aprovechan de eso para convidarse a las nifias y llevarselas. Tristemente, después de que

ya estan embarazadas, si las nifias estan con el Ejército o la Policia, la guerrilla las mata, y

si estan con el contrario, también®®.

La situacion de conflicto armado exacerba las diferentes formas de violencia en contra de
los nifios y las nifias, en especial la explotacién sexual y la trata de personas por parte de
los grupos armados y de bandas asociadas a estos grupos.

En sus observaciones finales sobre Colombia de 2006 el Comité de los Derechos del nifio

mani fest - s u preocupaci -n p @lr Congté toma r®ta tcana ci - n
preocupacion de que los nifios pertenecientes a grupos vulnerables, como los desplazados

internos o los que viven en la pobreza, estan mas expuestos a la explotacion sexual y a la

tratao .

En la zona de ubicacion de Tierra Alta, Cordoba, donde los grupos paramilitares tienen su
sede principal de negociacién con el Gobierno nacional, se evidenci6 lo siguiente:

%6 OCCNUDH, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los derechos humanos sobre la situacion de los
derechos humanos en Colombia. 20 de Enero de 2006

“" Impacto de la Desmovilizacién Paramilitar sobre la Vida y Seguridad de las Mujeres en Monterfa y Tierra Alta, Cérdoba.
Corporacion Humanas y UNIFEM, 2005, p.8

“Amnist2za Internacional, ACol ombi a, Cuer pos mar<grnu@resenelmarcd menes sil
del Conflicto Armadoo, Madr i d, 2004.
“Coalici-n contra la vinculaci-n de nifos, ni fas y j-venes al co

Al vear Restrepoo, Humani dad Vi gent e ,meylte@mantonité denlos DevdctmsrdeliNddaya de Jur i
2005.
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AfQue no s-1lo Il egaban trabajadoras sexual

en taxis contratados para el efecto, también se sabe de buses con jovencitas
escolares provenientes de Monteria y Tierralta. La proliferacién de celulares y su
posesion por parte de las adolescentes suscita la idea de que es a partir de estos
aparatos que ellas son contactadas por los desmovilizados para encuentros sexuales
a cambio de algunas dadivas: el propio celular, ropa, comida. En Tierralta se dice
gue los negocios que mas han proliferado son los bares. «Ellos hasta promocionan
cuando hay nuevas chicas por la calle. Aqui hay un sito que se lama Pasion de
Gavil anes, 6gue vnaos, 6 ,q uuen oc heisccausc hnau eper i f
volantes, con perifoneo por las calles de que hay chicas nuevas®

En dicha zona la concentracion de aproximadamente 400 hombres atrajo a muchas mujeres
en condiciones de vulnerabilidad, especialmente por su situacién socio econémica. Incluso
se registraron casos de personas que recibieron 6rdenes de ir a buscarlas a Monteria o a
Tierralta a cambio de una contraprestacién econémica.

iRecogen muj eres j -venes de 12, 13,

Concentraciéon un fin de semana y hay gente que vive de eso, jovenes que viven de
eso. Hubo tolerancia ante el ingreso frecuente de mujeres solicitadas por los
excombatientes. Estas relaciones sexuales al no ser resultado del acoso y no
conocerse que se realizaran con niflas o adolescentes no fueron objeto de
observacion por parte de la MAPP/OEA, aungue se reconoce que esta problematica
forma parte del 8rea gris sobre |l a que
que, en efecto, buena parte del comercio sexual fue desarrollado por trabajadoras
sexuales. No obstante, se obtuvo informacién sobre adolescentes de colegios de

barrios de estrato 1y 2 que se dirigieron a la zona a «rebuscarse unos pesos>'0

El 3 de enero de 2005, el programa de televisidbn Primer Impacto present6 un reportaje
tituPadpo i Mael tual@marra Que en octubre del 2004 miembros de la Marina y
contratistas de EE.UU. que prestan asesoramiento militar en la base militar de Tolemaida,
Tolima, sometieron a tres nifias a una sesion de vejaciones sexuales, que fueron grabadas
en video y comercializadas en el municipio de Melgar, Tolima.

Preocupa que las autoridades afirmen no tener conocimiento de los hechos® a pesar de
haber sido difundidos por medios de comunicacibn masivos, por lo cual son de dominio
publico. Ademas, estos militares extranjeros no pueden ser juzgados en Colombia, pues
existe un convenio desde 1962 con el gobierno de EE.UU. en el cual se prohibe que éstos
sean llevados a juicio por crimenes cometidos dentro del territorio nacional; éste convenio se
fortalecié por un acuerdo realizado respecto a la inoperancia de la CPI cuando se presenten
casos similares.

La respuesta estatal frente a la explotacion sexual es muy limitada. El Plan Nacional para la
Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Joven Trabajador 2003-2006, sélo
aborda el tema de la explotacién sexual infantil al mencionar las peores formas de trabajo
infantil, pero no presenta estrategias claras para combatirla; tampoco existe un programa

* |mpacto de la Desmovilizacién Paramilitar sobre la Vida y Seguridad de las Mujeres en Monterfa y Tierra Alta, Cérdoba.
Corporacion Humanas y UNIFEM, 2005.

*! Impacto de la Desmovilizacion Paramilitar sobre la Vida y Seguridad de las Mujeres en Monteria y Tierra Alta, Cérdoba.
Corporacién Humanas y UNIFEM, 2005.

I nstituto Colombiano e Bienestar Familiar, Subdirecci - -n
febrero de 2005, Juzgado Promiscuo de Familia de Melgar,

Naci - n, i Of-0%d ,0 fREEOAE2008, todos en archivo de la Coalicién contra la Vinculacién de Nifios y Nifias al
Conflicto Armado en Colombia.
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que dé cuenta de la falta de atencion hospitalaria a esta poblacion, siendo que en muchos
casos sufre enfermedades de transmision sexual.

Las nifias vinculadas a las guerrillas y los grupos paramilitares son victimas frecuentes de
actos de violencia sexual que ponen en riesgo su integridad fisica y emocional asi como
también su vida. Las practicas al interior de los grupos armados demuestran el grave riesgo

en que se encuentran las nifias combatientes de ser victimas de violencia sexual. i L a

esclavitud sexual continu6 siendo una practica que afecté los derechos de las mujeres y las
nifias, estas Ultimas casi siempre reclutadas desde los 12 afios para dicho fin. Esta practica
esta generalmente acompafiada de anticoncepcion y aborto forzados. Esas situaciones
plantean igualmente un alto riesgo de contagio de enfermedades de transmision sexual o
VIH. Se atribuye particularmente a las FARC-EP la responsabilidad de reclutamiento de
nifias, forzando el uso de anticonceptivos y la practica compulsiva de pruebas masivas de
VIH, y esclavitud sexual de mujeres y nifias™.

2.2.2. Mujeres en situacién de desplazamiento

El desplazamiento forzado de personas, por razones del conflicto armado interno forma
parte de las estrategias de guerra de los actores armados que luchan por el control territorial
de grandes extensiones de tierra. El desplazamiento forzado se configura como una
violacibn masiva, sisteméatica y generalizada de los derechos humanos, los derechos
econdmicos, sociales y culturales y el DIH y un crimen de Lesa Humanidad de acuerdo al
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, con graves repercusiones como ruptura
del tejido social, cultural y familiar, pérdida de la tierra y la vivienda, marginacion, pérdida del
hogar y la familia, desempleo, violencia intrafamiliar, mayor emprobrecimiento y deterioro de
su calidad de vida, inseguridad y violencia.

Alrededor de 3.252.806 personas viven en situacion de desplazamiento ain cuando las
cifras oficiales de la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacional (Accion Social), s6lo reportan 1.542.915 personas™. Las diferencias en la
estimaciéon se deben a varias razones, una tiene que ver con el sub-registro y otra, a la que
mayoritariamente se adjudica la diferencia, se debe a que el sistema de informacién oficial
sélo se inicia a partir de 1994 y se consolida en el 2000, afio para el cual las cifras oficiales y
de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES) no presentan
diferencias significativas®.

Tanto el desplazamiento forzado como otras violaciones a los derechos humanos son
dirigidos en mayor proporcion a sectores poblacionales especificos como mujeres, que
constituyen el 75% junto con los nifios y las niflas, indigenas, afrodescendientes y
campesinos.

De acuerdo a informacién oficial del Ministerio de Proteccién Social, el 36% de las mujeres
desplazadas han sido forzadas a tener relaciones sexuales con desconocidos. Por ejemplo,
las nifias y adolescentes desplazadas en Mocoa (departamento de Putumayo) que trabajan
como empleadas domésticas muchas veces son victimas de abusos sexuales u obligadas a

¥ OACNUDH, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los derechos humanos sobre la situacién de los
derechos humanos en Colombia 2005. Documento, E/CN.4/2006/9, 20 de enero de 2006.

** CODHES, EN: www.codhes.org.co

*® Informacién en linea de la Red de Solidaridad Social, cifra correspondiente al acumulado a 31 de octubre de 2004. Red de
Solidaridad Social, Sistema Unico de Registro S.U.R. Informe del 8 de noviembre de 2004, www.red.gov.co.

®Este aspecto fue ampliamente explicado por CODHES en el
sobre desplazamiento forzado vy Il&aloe BdgatsloskdiasAay2s de septiembeodel 200vb
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trabajar en prostibulos. Segun los informes, algo similar ocurre en Puerto Asis y Puerto
Leguizamo, también en Putumayo.®’

Tal como lo reconocié la Corte Constitucional en la sentencia C-232 de 2002, el
desplazamiento forzado implica la violacion de una multiplicidad de derechos y garantias
fundamentadas, debido a que las victimas desarraigadas de su territorio:

iti enen que abandonar su duwerobservah pamsiken r az- n
vida e integridad personal, peligro que se deriva de las amenazas directas que

les son formuladas o de la percepciéon que desarrollan por los multiples actos de

violencia que tienen lugar en su sitio de residencia. Ademas el desplazamiento

forzado comporta obviamente una vulneracién del derecho de los nacionales a

escoger su lugar de domicilio, al igual que, de su derecho al libre desarrollo de la

personalidad. Asimismo, dado el ambiente intimidatorio que precede a los
desplazamientos, estas personas ven conculcados sus derechos de expresion y

de asociacion. De igual manera, en razén de las precarias condiciones que

deben afrontar las personas que son obligadas a desplazarse, se presenta un

atropello de los derechos de los nifios, de las mujeres cabeza de familia, de los

discapacitados y de las personas de la tercera edad. Ademas, todas las

personas forzadas a abandonar sus lugares de origen sufren un detrimento en

su ya de por si afectados derechos econdmicos, sociales y culturales, y

fetcuent emente son sometidos a |l a dispersi-n de

El desplazamiento tiene impactos especificos sobre las mujeres. Ademas de las situaciones
graves vividas antes y en medio del conflicto, las mujeres en situacion de desplazamiento se
enfrentan a nuevos roles, a patrones culturales ajenos a sus comunidades ancestrales, las
que de ser mayoritariamente campesinas, comunidades negras o indigenas, en virtud del
desplazamiento pasan a ser ciudadanas de segunda categoria; hecho que, ademéas de
hacerlas parias en su propio pais, las confronta con el desconocimiento del entorno
geogréafico, politico, social y cultural, de los nuevos lugares que en virtud del
desplazamiento llegan a habitar, en condiciones de suma precariedad.>

Entre los hogares de poblacion en situacién de desplazamiento el 40% tiene jefatura
femenina®. En su mayoria, las mujeres asumen la jefatura de los hogares debido a la
viudez, a la ruptura de sus relaciones de pareja, 0 a la pérdida de su compafiero o de sus
hijos. Aparte de que el destierro ocasiona un fuerte trauma psicolégico, el desplazamiento
hace recaer casi exclusivamente en ellas la responsabilidad del sostenimiento afectivo y
econdémico de la familia.

Como jefas de hogar, son las mujeres quienes se encargan de la seguridad fisica, el
bienestar y la supervivencia de sus familias en ausencia de recursos econdmicos y redes
sociales de apoyo y en dificiles condiciones de insercién laboral. Frecuentemente asumen el
liderazgo de sus comunidades, enfrentando las amenazas individuales y las que se dirigen
contra sus organizaciones. Esta vulnerabilidad, se expresa adicionalmente en el despojo de
tierras, la pérdida de bienes, activos productivos e ingresos, en inseguridad alimentaria y
rechazo social.

*" politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva. Ministerio de Proteccién, 2003, pagina 14, citando a ENDES i 2000
PROFAMILIA; En: Amnistia Internacional, 2004.

%8 Magistrada Ponente: Clara Inés Vargas Hernandez

% Sobre el particular véase informe de la visita del Sr. Jan Egeland Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas para
Asuntos Humanitarios. Incluido en el Anexol de la version fisica de este documento: CD Presentacion Institucional LIGA DE
MUJERES DESPLAZADAS/ 8: Copia Documento Investigacion Impunidad.pdf).

®fconflicto, desplazamiento y desalojo de tierraso, en: Punt o de e
Bogota, marzo i abril de 2005.
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El desplazamiento de mujeres genera aumento de la poblacién femenina en
condiciones de pobreza en las ciudades y localidades de llegada. Lograr alli la
estabilizaciéon de los hogares encabezados por mujeres es un proceso muy dificil,
debido a las grandes responsabilidades que éstas tienen que asumir en un medio
nuevo y desconocido y a que no existe una atencion a la poblacion desplazada que
tenga en cuenta el enfoque de género, sino que las mujeres hacen parte de la
llamada poblacion vulnerable, donde también estan incluidos adultos mayores -
hombres y mujeres-, personas con discapacidad, entre otras.

A Tras el d elesphonmbresasm sientert imgjotentes al mirar que no hay trabajo,
ellos cogen y se van y ¢quién queda con los hijos? La mujer. Si matan al marido la mujer
también queda con los hijos, tiene que responder por ellos, por los papas si ya estan viejitos,
si son desplazados de igual manera. Las mujeres consiguen trabajito asi sea en la cocina,
mientras que los hombres casi no consiguen trabajo [...] las mujeres lavando ropa o en la
cocina y los hombres no hacen nada porque no hay trabajo. Y la mujer cualquier pesito para
la casa, la mujer tiene que sostener el hogar, por eso yo digo que en esta guerra las que
| l evamos | a peor parte somos %l

Debido al desplazamiento forzado, muchas mujeres se ven obligadas a aceptar condiciones
laborales degradantes, con nulas garantias en materia de seguridad social y
remuneraciones indignas por su trabajo.

En los departamentos de Atlantico y Bolivar, mujeres que viven en condiciones de
desplazamiento y que trabajaron en el servicio doméstico, recibieron durante 2006 en
promedio un pago mensual que equivalia al 14.8% del Salario Minimo Legal Vigente
($408.000 6 USS $ 177), lo cual significa que les pagaban menos de un délar por dia®%.

El desplazamiento implica para las mujeres una vulneraciéon de derechos constante luego de
ser desplazadas, que se corresponde con la que vivian antes del desplazamiento. El
desplazamiento profundiza la discriminacion y la desigualdad de las mujeres, y hace que se
requieran medidas especiales encaminadas para contrarrestarlas.

El caso emblematico de las Docentes desplazadas por el conflicto armado que fue
documentado en la Tribuna Nacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
ilustra el drama del desplazamiento y su afectacion en los derechos humanos y DESC de las
mujeres en nuestro pais:

[ ] hemos sido v2ctimas de |l a violenci
gueridos, hemos pasado hambres y muchisimas necesidades ya que nos despojaron
de nuestras tierras y nuestros hijos han sufrido en carne propia muchas cosas, ¢,Qué
futuro le espera a nuestros hijos? ¢ Qué voy a esperar? ¢;Qué nos maten y nos dejen
como a muchos les ha pasado? Nosotras las docentes sufrimos de todos los bandos,
porque mientras trabajamos en la zona, las AUC nos maltratan y muchas veces con
arma en mano. ®

Vida e integridad personal
El 15 de enero de 2004, en la vereda Palizadas, municipio del Carmen de Viboral fue
asesinada la docente Luz Aida Garcia Quintero. El 15 de febrero, en el municipio de
Remedios, departamento de Antioguia luego de ser secuestrada, con seis
campesinos de la region fue asesinada la docente Yaneth del Socorro Vélez. El 16

¢! Testimonio tomado de: Sandra Lucia Poveda Galeano, Politica antidrogas y sus efectos en la vida y cuerpo de las mujeres,
Ruta pacifica de las mujeres, Medellin 2004, pp. 73

62 Sexto Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifias en Colombia, Bogota, 2006. en prensa.

% Todos los testimonios de las docentes que aqui se presentan hacen parte de la informacién recogida con ocasién del Tribuna
Nacional Mujeres y DESC, Bogot4, junio de 2005.
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de marzo, en el departamento del Cauca, municipio de Bolivar fue asesinada la
profesora Rosa Mary Daza. El 19 de marzo, fue asesinada la docente Ana Elizabeth
Toledo Rubiano en el momento en que se desplazaba del municipio de Tame a la
Vereda Mapoy lugar donde habia sido reubicada dias antes, como consecuencia del

proceso de Areorganizaci-nd de Il a planta

llamado a las autoridades para que no la enviaran a la zona rural porque temia por
su vida, dadas las amenazas recibidas y a la generalizada inseguridad que se vive
en el Departamento. La docente por contrato Beatriz Martinez Pineda quien laboraba
en la vereda Bellavista, municipio de Cisneros fue asesinada el 9 de mayo en las
horas de la noche en el interior de su residencia. ElI 18 de mayo, en el Departamento
del Putumayo fue asesinada la docente Lina Marcela Amador Lesmer, licenciada en
Filosofia y Letras. Laboraba en el Centro Educativo Jordan Wisia, municipio de la
Hormiga. En el departamento de Casanare, el 18 de mayo, luego de ser sometida a
violencia sexual y torturas, amarrada por las manos, fue ahogada en un pozo la
docente Isabel Toro Soler, quien trabajaba en el Centro Educativo Jorge Eliecer
Gaitan, municipio de Yopal. Otra docente, Adiela Torres, quien cumplia labores
docentes en la institucién educativa Kilometro 8, Via Mecaya, municipio de Puerto
Leguizamo fue asesinada el 19 de mayo. El 29 de octubre de 2005 fue asesinada la
profesora Adriana Francisca Padilla, afiliada a los Educadores del Magdalena i
Edumag-, en la ciudad de Santa Marta. Adriana con ocho meses de embarazo,
recibiﬁc?1 dos impactos de bala en su cuerpo que le causaron la muerte a ella y su
bebé

El 66.6%% del magisterio colombiano son mujeres, gran parte de ellas estan en zonas
rurales de nuestro pais y son afectadas por multiples violencias: ejecuciones extrajudiciales,
detenciones arbitrarias, desplazamiento forzado, amenazas telefénicas y escritas,
hostigamientos a sus residencias por personas armadas, ser declaradas como objetivos
militares, asesinatos de miembros de sus familias o de personas cercanas pertenecientes a
sus grupos de trabajo comunitario, allanamientos a sus residencias e instituciones de
trabajo, desmontes a sus garantias laborales y prestacionales.®®

El dia 21 de septiembre en Arauquita, departamento de Arauca fueron amenazadas de
muerte las docentes Omayra Morales F. y Gladys Morales F. quienes laboran en el colegio
Juan Jacobo Rousseau como docentes. Mediante llamada telefonica les enviaron el
siguiente mensaje: "Diganle a las profesoras Gladys y Omayra Morales que tienen 72 horas
para abandonar el departamento, que los que sean familia del sefior Samuel Morales son
objeto nuestro y que deben desaparecer de Arauca; ademas que Samuel Morales aun tiene
cuentas pendientes con nosotros AUC" EI mismo dia 21 de septiembre, llamaron al Colegio
Gabriel Garcia Marquez, del municipio de Arauquita, lugar donde labora Matilde Morales,
hermana de Omaira y Gladys, se recibi6é una llamada en la secretaria del establecimiento
educativo, en ésta llamada igualmente dejan la misma amenaza.®’

Las mujeres que participaron el Tribunal,

movimiento de mujeres organizadas para hacer valer nuestros derechos, conjuntamente con
las comunidad educativa, hemos realizado las tareas [...] en rechazo de las politicas que
desde el actual gobierno se implanta contra el derecho a la educacion de la nifiez y la

& Escuela Nacional Sindical. Informe sobre la situacion de derechos humanos de los y las sindicalistas colombianos en el 2005
® Informe de la Relatora Especial sobre el Derecho a la Educacién, Sra. Katarina Tomasesvski en su Misién a Colombia, del
1° al 10 de octubre de 2003, 602 periodo de sesiones, doc. E/CN.4/2004/45/Add,2 17 de febrero de 2004

® Tribuna Nacional Mujeres y DESC, Bogota, junio de 2005

®7 Secretaria de Derechos Humanos de la CUT. Alerta Temprana caso de Samuel Morales Florez, Presidente de la Central
Unitaria de Trabajadores CUT Subdirectiva Arauca, quien me encuentra detenido en la carcel nacional Modelo de Bogot4,
desde el pasado 05 de agosto del 2004, presentada ante los organismos de Veeduria y Control del Estado, ante las ONG's de
Derechos Humanos Nacionales e Internacionales, ante la ONU, Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos y la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Septiembre 23 del 2005
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juventud colombiana y por el respeto de las conquistas laborales y prestacionales de nuestro
gremi oo.

Ellas son lideres sociales y educativas en sus comunidades y docentes en colegios publicos
--generalmente de zonas rurales, o en zonas periféricas de las grandes ciudades--; estan
vinculadas al magisterio en propiedad o mediante un sistema de contratacién temporal, y
son integrantes de sindicatos o activas participantes de organizativas locales de diferente
indole: culturales, juntas comunales, comités de salud, movimientos politicos alternativos, de
democracia y paz.

(...) dictaba Espafiol y Literatura en el colegio nocturno y en el dia me dedicaba a
actividades culturales, ya que me desempefia como promotora cultural. Derivado de
las actividades culturales organizamos un grupo de teatro integrado por tres colegios:
el Froilan Farias, el Liceo Tame y el Oriental Femenino. Este grupo tuvo
reconocimiento a nivel departamental, nacional e internacional. Realiz6
presentaciones en muchos festivales por la vida y la paz.

Desde la parte comunitaria, he trabajado con las Juntas de Accion Comunal del
municipio, como socia activa, secretaria general, tesorera y actualmente presidenta.
Con la Asociacion Comunal del municipio trabajo como delegada municipal, en el
comité conciliador, y como vicepresidenta.

En su totalidad son madres --algunas de ellas cabeza de familia-- victimas de hechos
violentos contra su vida o su integridad personal, en razén de las actividades que realizan
como docentes y lideres comunitarias. Las amenazas --que son ejercidas directamente
contra ellas o contra un familiar o miembro de su comunidad--. provienen de grupos
armados, fuerza pulblica, paramilitares e insurgencia.

El sabado 9 de abril del 2005 a la 9:00 de la mafiana, cuando mi hermana Miriam
Martinez Hurtado, se encontraba en la caseta comunal del barrio Puerto Limén,
municipio de Puerto Rico Caquetd -- lugar donde nos reuniamos los lideres
comunales y sindicales con mucha frecuencia en donde organizdbamos nuestro
trabajo correspondiente-- la concejal se encontraba recibiendo clases del diplomado
gue estaba haciendo con madres comunitarias, mujeres cabeza de hogar, lugar en
donde fue asesinada por tres hombres pertenecientes al grupo guerrillero Fuerzas
Armada Revolucionaria de Colombia, (FARC-EP) frente a todo el grupo de mujeres.

Las amenazas a las docentes tiene como causa su oposicion al reclutamiento forzado y la

violencia contra los nifios, nifias y jovenes por parte de los actores armados, a la violencia

contra sus comunidades o sus escuelas, su liderazgo sindical, pedagdégico y comunitario, su
c8tedra |libertaria y |l a sindicaci-n por ®radte de
con su antagonista. Es asi como uno los testimonios sefiala:

Mi casa era un lugar de encuentro para el estudio, la tertulia, los ensayos del grupo
de teatro, la preparacion de los articulos de periédico, etc. Los enemigos de la paz
veian nuestro movimiento cultural con malos ojos, cuando venian directores de teatro
de Colcultura directores de Arauca u otros departamentos, los seguian, los
interrogaban, les quitaban los materiales que llevaban y hasta llegaron a golpearlos
[...] no se que imaginaban, ya que nosotros ibamos con nuestro grupo teatral a los
pueblos y veredas de Arauca y nunca nos pasaba nada, pues nuestro trabajo era de

paz[...]

Una de las consecuencias mas graves del conflicto armado es la fragmentacion del tejido
social y de las formas organizativas que tradicionalmente funcionan en las regiones. Esto
hace que las comunidades se debiliten y pierdan capacidad de resistencia frente al poder
gue los grupos armados ejercen en las zonas donde se asientan; o por el contrario,
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fortalezcan sus redes de apoyo y creen lazos de solidaridad nacional e internacional para
enfrentar la situacion.

En estos espacios, la participacion de las mujeres es activa en el propésito de
aminorar la crisis en sus regiones. Los liderazgos femeninos juegan un
importante papel en procesos de resistencia contra los grupos armados. Sin
embargo, como lo demuestra la situacion de las maestras desplazadas el
asumirlo las coloca en alto riesgo.

Las mujeres ademas de superar multiples obstaculos sociales, culturales y politicos para

acceder al espacio publico e incorporar sus agendas en el mismo, deben asumir riesgos

para sus familias y para ellas mismas, en la lucha incansable por el mantenimiento de los
procesos organizativos de pr omo c acticas dg la guerfaens a d
estan orientadas no sélo a destruir fisicamente al enemigo politico, buscan también socavar

los fundamentos de una cultura en si misma i las estructuras de conocimiento y de accion

que definen y dan idé&ntidad a una poblaci-no.

El Desplazamiento forzoso

Ya estamos cansados de seguir huyendo sin deber nada. Nuestra familia
cada dia se desintegra mas, y nuestros hijos nos culpan de esta situacion, y
de tener que cargar con toda la odisea que es nuestra vida en este pais.

Situaciones generadas por el conflicto armado obligan a las docentes a recorrer el tortuoso
camino del desplazamiento y a asumir la responsabilidad de la supervivencia familiar, de la
carga econOmica, psico-afectiva, emocional y de seguridad tanto propia como de sus hijos,
de sus padres y en ocasiones de la comunidad.

El dia miércoles 20 de abril del afio 2005, sali del municipio de Puerto Rico, hacia la
ciudad de Florencia Caqueta. El viernes 22 de abril de 2005 sali de la ciudad de
Florencia, hacia la ciudad de Santa Fe Bogota D.C, donde he presentado mi
situacion de amenaza, persecucion y desplazamiento forzoso en FECODE vy ante los
organismos en instituciones respectivas. Aqui en la ciudad capital he tenido que
ubicarme en diferentes sectores porque he visto personas extrafias haciéndome
seguimiento, situacion esta que me tiene muy preocupada.

Las maestras en situacién de desplazamiento se enfrentan con diferentes tipos de falencias
institucionales, no solamente respecto de sus derechos a la asistencia humanitaria y al
restablecimiento socioeconémico, sino a los derechos que tienen como docentes a ser
ubicadas en otras plazas de trabajo en los que su vida no corra peligro.

De la Red de Solidaridad recibi un trato indigno de la gran mayoria de sus
funcionarias, recibi la ayuda humanitaria de emergencia porque interpuse tutela el 24
de diciembre de 2004 la cual fue admitida segun aviso via telegrama No 4088 ref
proceso No 110013187004200400049 del juzgado cuarto de ejecucion de penas,
recibi alimentos de muy mala calidad.

Algunas de ellas han sido ubicadas por los agentes victimarios que inicialmente las
desplazaron, de suerte que sus familias se han visto sometidas al redesplazamientos e
inclusive algunas de ellas se encuentran en el exilio.

% Carolyn Nordstrom, The dirty war: Civilian experience of conflict in Mozambique and Sri Lanka, mimeo, p. 30. Tomado del
Cuarto Informe sobre violencia sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifias en Colombia. Mesa Mujer y Conflicto Armado.
Enero 2003-Junio 2004, p. 95.
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En el mes de mayo del 2004 me informé que dos sujetos fueron al barrio El
Libertador, de donde sali desplazada en julio de 2003 e indagaron por mi paradero;
dias después el 16 de junio durante mi ausencia dos hombres armados allanaron mi
vivienda ubicada en el barrio Escallén Villa (Cartagena) y le preguntaron a mi hijo

Senen, de 18 afYfos de edad quien estaba sol

mam8?0 Pero el muchacho respondi - que
los sujetos y de manera agresiva le dijeron i & Qua@ni Uk tia! ¢donde esta tu
mam8? &l a maestral o, ante esta actit
estaba en casa; inmediatamente los sujetos cerraron la puerta, empujaron a mi hijo y
lo metieron en uno de los dormitorios custodiado e intimidado por uno de los
hombres mientras el otro tiraba y desordenaba todas las cosas en el interior de mi
vivienda al tiempo que dec?a ifadAqu?
Mi hijo muy asustado y desesperado les preguntd en voz alta para que los vecinos
escucharan lo que sucedia al interior de mi vivienda, qué es lo que ellos buscaban,
entonces el sujeto que | o custodiaba |
su revolver y lo obligb a abrir dos maletas que contenian ropa, documentos
personales y libros relacionados con mi actividad de docente. Momentos después se
alejaron en una moto la cual mi hijo no sali6 a identificar por temor a que estos
hombres lo mataran.

A las docentes en situacion de desplazamiento se le vulnera sus derechos a la vida, a la
libertad, a la seguridad y no existe por parte del Estado colombiano y de las autoridades
responsables, garantias de proteccion frente actos violentos contra ellas y sus familias. Por
tal razén muchas de ellas gestionan la solicitud de asilo con el fin de salvaguardar su vida y
la de sus familias.

Estos derechos han sido vulnerados al someterlas a tratos crueles y degradantes, al
obligarlas individualmente o con sus familias a salir de su territorio, de su lugar de
residencia, lo que implica la ruptura con los elementos de su cotidianidad y el desarraigo
social y emocional, consecuencia de la llegada a un mundo urbano y hostil al que tratan de
acoplarse.

Diariamente viven sentimientos de angustia e impotencia ante el desconocimiento de su
papel como educadoras de las comunidades --a las que han entregado alma, vida y
corazon--por la impotencia y el miedo que provocé el abandono de sus suefios y sus
proyectos de vida. Sin embargo, el compromiso como lideresas sociales y educativas no se
rinde.

Aunque dolido me queda un corazén emprendedor, luchador y sobretodo muy capaz

de sobrell evar esta dura sitwuaci - -n. [ é]

comunitaria. Aca en Bogota ha sido muy duro ya que los nifios nos repiten a cada

Viva?a2

ud mi

momento 6 ma m§ cuando vamos a l a fincab. Est a

tocado vivir por esta terrible violencia y mas triste saber y sentirse uno impotente y no
poder volver mas a nuestras tierras.

La situacién que seguimos pasando con mi familia es dificil, pero ahi continuamos en
|l a resistencia y con | a esperanza que
nuestro caso luchamos por permanecer vivos.

Los Derechos Econémicos, sociales y culturales

Derecho al trabajo y la seguridad social
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Los articulos 11 y 14 de la CEDAW establecen que los Estados se comprometen a asegurar
los derechos de las mujeres al trabajo y a la seguridad social. Sin embargo, en Colombia
para las maestras en situacion de desplazamiento estos derechos no operan, pues la
situacion de riesgo y amenaza de que son objeto las obliga a dejar sus labores con el fin
protegerse y proteger a sus familias.

Acudir a las entidades municipales y departamentales con el fin de notificar la situacion de
riesgo y amenaza no ofrece una solucion. En algunos casos se han visto obligadas a seguir
trabajando en sus regiones ante la perspectiva de no continuidad en su trabajo de
educadoras o de traslados a lugares que en vez de protegerlas en su seguridad empeoran
su situacion. Las entidades del caso aducen que no existe la disponibilidad para
establecerlas en otros centros educativos que permitan mantener su vinculo laboral.

Como consecuencia del traslado, es comun que las entidades educativas del orden nacional
y municipal evadan la obligacion de cancelar los salarios usando como excusa para el no
pago, el abandono del lugar de trabajo, aun cuando han sido previamente notificados de la
situacion de peligro que provoco la partida. En otros casos, se retarda injustificadamente los
pagos de las obligaciones laborales, circunstancia que afecta los derechos a la salud, la
educacion de sus hijos y los demas egresos para la manutencion de las docentes y la de
sus familias. Al respecto una de las mujeres manifesté que:

Tenia mucho miedo a hacerlo por temor a que me pasara algo, me enfermé
gravemente, el estrés estaba acabando conmigo, no volvi a recibir salarios por parte
del municipio, el departamento tampoco me pagé lo que me adeudaba, tanto mi
salud como el temor me impedian comunicarme con mi lugar de origen ya que podia
ser localizada.

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Mary Robinson,
en su informe al 57° periodo de sesiones de la Comision de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas sefal6 que: El derecho a la educacion se vulnera particularmente en la
medida en que el magisterio es sometido a la violencia contra los profesores. Estos se
encuentran entre los trabajadores mas frecuentemente afectados por muertes, amenazas y
desplazamientos por causa de la violencia. Ademas han debido afrontar retrasos en sus
pagos, asi como recortes presupuestarios debido a la aplicacion de politicas de ajuste
fiscal.®

Varias de las maestras que han hecho uso del derecho al permiso sindical” con el fin de
salvaguardarse en otra ciudad de las persecuciones de los actores armados. Sin embargo,
las Secretarias de Educaciéon --como la del departamento de Arauca-- no les renuevan los
permisos aungque continden en situacién de amenazas Y riesgo, aduciendo abandono de los
cargos y la falta de comunicacion. La falta de recursos o el miedo a que puedan ser
ubicadas por sus agresores, hace que desistan de su solicitud o de la cancelacién de sus
salarios y de las prestaciones sociales. Esta situacion vulnera la proteccién de otros
derechos de las educadoras y sus familias.

Derecho a la salud

Uno de los mayores obstaculos para que las maestras victimas del desplazamiento puedan
vivir en condiciones dignas, es la vulneracion a su derecho a la salud.”* Son constantes los

% Tribuna Nacional de las Mujeres por los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Diana Teresa Sierra. Sustentacion
sociojuridica caso Maestras Desplazadas. Bogota, 29 y 30 de Junio de 2005

® PIDESC, Art. 8, CEDAW, art.7, Protocolo Adicional a la Convencién Americana de derechos humanos en materia de DESC,
art. 8.

" CEDAW, art. 11 y 12, parrafo 21 de la Observacién No. 14 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales™, la
Ley 387, Sentencia 025 de 2004, entre otras.
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reclamos ante la Red de Solidaridad Social para que garantice la atencion de urgencias y de
enfermedades, que padecen ellas o sus familiares, adquiridas por los cambios de habitos y
la debilidad inmunolégica que implica una situacién de crisis. El maltrato al que se ven
expuestas en los centros de atencion médica y el no suministro de la medicacion es una
constante. A esto se suma la descompensacién de su economia por los gastos de
transporte para acudir a los centros de salud ubicados muy lejos de sus actuales lugares de
residencia, o bien, tienen que dejar a los nifios y niflas con las personas que conviven.

Derecho ala vivienda

El derecho a la vivienda de las maestras se vulnera como consecuencia del abandono de
sus propiedades o por el no pago de los créditos de adquisicion de vivienda con ocasion del
desplazamiento forzoso y la grave situacibn econdémica por la que atraviesan.. De otra
parte, la ausencia de ingresos economicos regulares --como el que recibian por su labor
como educadoras--, hace que las docentes en situaciébn de desplazamiento accedan
solamente a viviendas precarias, en zonas de invasion y de alto riesgo, y estén sujetas a al
desplazamiento intra en interurbano como consecuencia del control militar que ejercen en
las ciudades los actores armados.

A pesar de sus obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de derechos
humanos y derechos de las mujeres, el gobierno nacional ha hecho caso omiso de éstas y
de las recomendaciones de la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre Violencia
contra la Mujer, quien en el afio 2001 le demandé:

Que intensifique sus esfuerzos para proteger a la mujer contra la violencia basada en
el género. Con miras a eliminar este tipo de violencia, tanto los aspectos legislativos
como otros aspectos del problema, deberan incorporarse en medidas que adopte el
Estado. El Estado deberia actuar con la debida diligencia y mejorar las estructuras
institucionales para resolver el problema de la violencia basada en el género
[...]Japlicar plenamente las recomendaciones formuladas por el Representante del
Secretario General de las Naciones Unidas sobre los desplazados internos al
Gobierno de Colombia y a los grupos armados de este pais, entre las cuales figura la
atencion especial que se debe prestar a las necesidades especificas de la mujer y
los niflos, quienes constituyen la mayoria de la poblacién desplazada. El Estado
deberia adoptar medidas eficaces para garantizar que los intereses especificos en
materia de seguridad de las mujeres y las nifias desplazadas por el conflicto sean
atendidos, incluso mediante medidas contra la violacion y la trata.”

2.2.3. Confinamiento
El confinamiento de poblaciones es una estrategia de guerra utilizada por la fuerza publica y

por los demas grupos armados, con la intencién de obtener el control sobre los recursos
economicos y las relaciones sociales de las zonas en disputa, a través del aislamiento de las

pobl aci ones. Para ell o, Al os grupos armados | i mi
territorios, restringen la compra y circulacion de alimentos, medicinas y combustibles e
intervienen y regulan |l a vi®da cotidiana de |l as ¢

Sus impactos para las comunidades son graves, en tanto los actores armados establecen
codigos de conducta y de movilizacién, asfixian las economias locales y generan escasez de

™ Tribuna Nacional por los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Argumentacion sociojuridica caso de Maestras

Desplazadas. Diana Teresa Sierra. Bogot4, 29 y 30 de junio de 2005.

“Colectivo Feminista Proyecto Pasos, Al mpact Medal deohfabamoennMaj er
conf | i ct,Cuasa|moante sabre violencia sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifias en Colombia, Bogota, 2004.
http://www.mujeryconflictoarmado.org, Pag. 31.
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productos basicos -alimentos, combustible y medicinas-, controlando el acceso a los
recursos naturales y militarizando los caminos y cultivos.

Las regulaciones que impone el confinamiento implican graves perjuicios para la salud de
toda la comunidad. La falta de alimentos y la limitacién en la atencién médica por restriccion
en el ingreso de personal médico, distribucidon de instrumentos quirdrgicos y medicamentos,
pone en riesgo la vida de las comunidades:

AAngi e t en?2 a anedbamlertad dissde Sak hgnacio, sdbado 31 de julio
[de] infeccidn intestinal. La noche del viernes no habia medicina en ninguna parte. La
abuela traia dos gallinas para venderlas en Puerto Matilde y pagar el viaje hasta el
hospital de Yond6 a dos horas de lancha. La enfermedad no dio tiempo. Por la
cuenca d;l Cimitarra esta prohibido tener droga de farmacia porque podria llegar a la
guerf.ill ao

2.2.4. Control social

Otra de las formas de intimidacién en contextos de militarizacion de la vida civil y presencia
de actores armados es el control social y control del comportamiento de las y los habitantes
de una comunidad. Los actores armados ejercen un control territorial que incluye control
sobre la poblacion civil, sea por medio del terror, la manipulacion o los favores para ganarse
a la poblacién. Aunque esta situacion afecta a las comunidades en general, suele tener
impactos particulares sobre las vidas de las mujeres, pues con frecuencia los actores
armados disponen normas sobre su comportamiento y relaciones afectivas, controlando su
sexualidad, e imponiendo formas de vestir e impartiendo castigos a aquellas que incumplen
sus reglas.

"nAgu? a |l a gente | e da mucho miedo hablar de

gue paga las consecuencias. Yo puedo contar los abusos que ellos [los paramilitares]
hacen, denunciar los bloqueos y todas las demas cosas; pero si ellos se enteran, yo
soy la que me gano un problema, porque si uno hace mucho alboroto, ya sabe lo que
l e pued€ pasarod

2.2.5. Amenazas a la participacién

Casi todas las organizaciones sociales en el pais (mixtas y de mujeres) han sufrido
asesinatos, amenazas y desplazamiento forzado de sus lideres. Para las mujeres no ha sido
facil acceder a espacios donde sean reconocidas y su voz escuchada, por lo que esta
situacion las excluye y dificulta aun mas su derecho a la participacién. No se puede
desconocer que aunque no haya sido tan
colombianas en organizaciones por la defensa de sus derechos y los de sus comunidades
ha sido esencial para impulsar procesos de desarrollo y mejoramiento de la calidad de sus
vi das, | as de S us familias y comuni dade
participacion de las mujeres y sus organizaciones amenaza la situacion individual de cada
mujer lider, pero de manera especial la posibilidad de mejorar las condiciones de vida para
toda la poblacién. Asi lo expresan las mujeres de la Asociacion Nacional de Mujeres
Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia:

i E|l h e cqbheoen e Ultimos afios hayan tenido que salir del pais (...) sus
principales lideres, significa un estancamiento en sus niveles de trabajo y una
enorme disminucion del accionar de la organizacion que repercute directamente

"Comunicado de Francisco de Roux, S . Andie Cathdiift & la zohande mederwas  d e |
campesina, 2 de agosto de 2004. Op cit. Pag. 37.
®Testimonio citado en Mesa de Cuarobniofme sofiréMiolercia sogiopalitacbritra mujeres,

jovenes y nifias en Colombia, Bogota, 2004. http://www.mujeryconflictoarmado.org

32

val or a

SO. En

Magdal er

armadoo,


http://www.mujeryconflictoarmado.org/media/Informes/TercerInformeAcrobat2002.pdf

sobre los derechos de las mujeres del campo. No es so6lo la pérdida de la persona
dentro del equipo de trabajo, sino también el traumatismo causado en las demas
dirigentes que enfrentan los desafios dentro del pais pensando que se pueden ver
afectadas de la misma manera al continuar con su labor. El acumulado social de
estas mujeres se pierde para ellas, se pierde para la organizacién a la cual
pertenecen y se pierde para Colombia como potencial social de identidad y de cultura

BN

nacional . 0

Podriamos hablar de al menos cuatro manifestaciones de la violencia contra las mujeres:
blanco de acciones violentas enmarcadas en el conflicto: Una, amenazas, torturas,
desapariciones, homicidios, desplazamiento, etc.; dos, agredidas sexualmente, en dichas
acciones 0 en momentos previos 0 posteriores; tres, como miembros sobrevivientes de
hogares desmembrados por el conflicto; y cuatro, aquellas que hacen parte de los grupos
armados y viven situaciones de discriminacion y violencia como abortos o esterilizaciones
forzadas, prostitucion, acoso o violaciones sexuales.

Si bien el derecho a la vida es seriamente afectado por los actores armados, y las cifras,
aunque insuficientes, revelan un grave panorama de violencia econémica, social y politica
contra las mujeres con casos de ejecuciones, desapariciones forzadas, homicidios contra
personas socialmente marginadas y hostigamiento y persecucion de organizaciones de
mujeres y sus lideres, es necesario mencionar que la persistencia de la impunidad y la
ausencia de mecanismos especificos para resolver de conflictos generan altos indices de
violencia coman en el ambito urbano y rural que afectan, también, dicho derecho de las
colombianas.

2.3. Quiénes son las mujeres, nifias y jovenes victimas de la violencia del conflicto
armado en el pais

Las mujeres padecen directamente las consecuencias y dolores del conflicto armado, una
guerra generalmente librada por otros. Sufren como mujeres madres a través del dolor, la
pérdida de sus hijos; sufren como esposas, sufren como viudas y cabezas de hogar y sufren
cuando asumen roles sin preparacion y apoyo. Ademas sufren porque son consideradas
botin de guerra y su cuerpo es un escenario mas de los enfrentamientos por poder, un
terreno mas para agredir al contrario.

En nuestro pais no seria posible hablar de un tipo determinado de mujeres victimas del
conflicto, pues este ha permeado todos los sectores, se desarrolla en campos y ciudades y
cobra victimas en todos los rincones del pais. Sin embargo, tal como hemos mencionado
arriba, el conflicto recrudece otras formas de violencia y discriminacion, entre las cuales
encontramos la de clase, por lo cual podriamos afirmar que muchas victimas directas de la
guerra y sus consecuencias son mujeres de escasos recursos y muchas de ellas originarias
de zonas rurales.

Laviolenciaihagener ado fA[una] desactivaci -n del campo,
de la tierra y una redistribucién de la poblacion campo i ¢ i u d’&a Hn l& medida que la

violacién de derechos humanos y DIH estan ligadas a esta violencia, vale la pena resaltar

que los costos del conflicto no solo tienen reflejo en el decrecimiento econémico o la

reduccion de la democracia sino sobre todo, en la violacién de los derechos de la poblacion,

por parte de los actores armados.

Entre las victimas del conflicto, encontramos a un gran namero de personas consideradas
como Aapoyoso de | os grupos ar mados. La teor?2a

® Gutiérrez, M. y Pefia M., Observatorio de desarrollo rural, Una mirada de género al sector rural colombiano. Actualizacion
estadistica. Recopilacion y andlisis 2003. IICA, 2004, p. 37.
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reducir el apoyo de poblaciéon civil a los grupos guerrilleros y en algunos casos a los
paramilitares, ha cobrado numerosisimas victimas de homicidios, torturas y masacres fuera
de combate. Por otra parte, es uno de los factores principales causantes del desplazamiento
forzado de poblacion.

Asi pues, si bien no hay un anico perfil de las mujeres victimas de la violencia, podemos
decir que el ejercicio de los derechos humanos de las mujeres ha estado muy limitado y en
mayor medida para aquellas excluidas en razén de su raza, creencia y clase. Por ello, las
mujeres mas afectadas por el conflicto armado son las afrodescendientes, las indigenas, las
mujeres desplazadas y las mujeres de bajos recursos, tanto del campo como de las
ciudades.

3. Perpetradores

En los ultimos 20 afos, han muerto al menos 70.000 personas, la gran mayoria civiles, y
mas de tres millones de personas han tenido que desplazarse internamente. Segun el

i nforme de Amnist2a internacional: A(é) |l a mayol
torturas de no combatientes por motivos politicos han sido obra de paramilitares
respal dados pglor el ej®rcitoo.

Durante el periodo comprendido entre julio de 2002 y junio de 2006, por lo menos 11.084
personas fueron asesinadas o desaparecidas por fuera de combate, a consecuencia de la
violencia sociopolitica. En promedio, mas de siete (7,7) personas fueron asesinadas o
desapgrecidas cada dia, durante la primera administracion del presidente Alvaro Uribe
Vélez™.

En los casos en los cuales se conoce el presunto autor genérico, la responsabilidad del
74,5% de las muertes y desapariciones por fuera de combate es atribuible al Estado: por
perpetracion directa de agentes estatales, el 12,1% (752 victimas); y por tolerancia,
aguiescencia o apoyo a las violaciones cometidas por los grupos paramilitares, el 62,4%
(3.887 victimas). Asi mismo, las guerrillas habrian sido autoras del 25,5% (1.588 victimas)
de las muertes y desapariciones’®.

[Durante el 2005] A los miembros de la Fuerza Publica, y en particular del Ejército, se
atribuyeron infracciones al principio de distincion, entre ellas, por la utilizacién de nifios como
informantes y en otras actividades militares, asi como el uso de escuelas y viviendas civiles,
asi como actos de violencia sexual.®

" Amnistfa internacional, Colombia. Los paramilitares en Medellin: ¢ desmovilizacién o legalizacién? Espafia, 2005
® El promedio siete personas asesinadas o desaparecidas representa una tendencia histérica. En 1995, organizaciones

nacionales e internacionales de derechos humanos ya advert2an: AD
personas por razones pol2ticas (é). La mayor2a de | os é&csgsinatos |
de |l os cuerpos de seguridad del Estado y por g rCanfeercia Busopeami | i t ar e s
sobre los derechos humanos en Colombia. Memoria, Bruselas, Ediciones Sago y Coordinacion Belga por Colombia, junio de

1995, pag. 12.

®Fuente: Comisi-n Col ombiana de Juristas (CCJ). Es necesario adve

de 2006 (é) son incompletos porque falta pr ocesGolombal20P2+2066s de | as
situacion de derechos humanos y derecho humanitario, Bogota, multicopiado, septiembre de 2006, pag. 1. También hay que

sefalar que #Ala informaci -n procesada por | a CCJ proviene de 20 p
de circulacion nacional, las denuncias recogidas por la CCJ, las denuncias de otras organizaciones, tanto nacionales como

regionales de derechos humanos que hacen seguimiento de la situaciéon de derechos humanos y derecho humanitario, las

informaciones entregadas por las entidades nacional (Defensoria, Procuraduria, Fiscalia, Fuerza Publica) la revista Noche y

nieblad e | Banco de Datos de Cinep. cCJ, AC- mo procesa Escontraviaf or maci - n
de |l as recomendaciones id¢emoorm8tiionadesdenSelyausi Hathanos y derecho
agosto de 2002 a agosto de 2004, Bogota, CCJ, diciembre de 2004, pag. 157.

% Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, Bogoté, 20 de enero

de 2006, p. 3.
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De otra parte, la permanencia de la politica gubernamental de defensa y seguridad
democr 8tica: Al ej os d eivil gerlos tigprgsedel caaflicio armgu@ibdos a c i - n
ciudadanos y ciudadanas en cuyo nombre se disefidi ha contribuido a empeorar su

situacion de seguridad por la creciente militarizacion de la vida civil y por la fuerte presion de

los diferentes actores armados i el Ejército incluidoi para involucrarla en el conflicto.®*

La violencia sexual y de género contra las mujeres son practicas ejercidas por todos los
actores armados que lesionan la integridad de las mujeres y constituyen una grave
vulneracién de sus derechos. Todos los actores armados (guerrilla, paramilitares y Ejército y
Policia) cometen graves infracciones al Derecho Humanitario, violando las normas de
respeto a la poblacion civil y contindan empleando diferentes formas de violencia contra las
mujeres, que incluyen principalmente: violacién sexual, prostitucion forzada, explotacion
sexual, embarazos y abortos forzados, trabajos domésticos forzosos e imposicién de
normas y codigos de conducta; asi como amenazas a su vida e integridad -a causa del
ejercicio de su autonomia- y atagques a sus organizaciones, castigos por sus relaciones
afectivas y vinculos familiares, reclutamiento forzado de mujeres, nifios y nifias y
desplazamiento forzado, entre otras.®

4. Marco legislativo

El pais ha suscrito, e incorporado en su legislacion interna, los tratados relativos a la
proteccibn de las mujeres frente a la violencia. Entre esos acuerdos encontramos la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW), mediante la ley 51 de 1981 y cuyo Protocolo Facultativo fue aprobado por el
Congreso durante este afio y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belem do Pard), a través de la ley 248
de 1995.

A pesar de la firma vy ratificacion de dicha legislacién internacional, y otra que incluye la

resolucion 1325 de 2000, del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas o el Estatuto de

Roma®, mediante la Ley 742 de 2002 y de aspectos enunciados en la legislacién interna,

como el Articulo 13 de la Constitucion politica de 1991, segun el cual el Estado debe
Aipromover |l as condiciones para que | a igualdad
especiales a favor de |l os grupos disciniermd nados
evidencia que el sistema de justicia no solo reproduce la discriminacién hacia las mujeres

sino que obstaculiza su camino hacia la satisfaccién de sus derechos.

En la préactica, los operadores y las operadoras de justicia no estan suficientemente
capacitados/as para atender a las victimas de violencia y brindarles medidas de proteccion,
atencion humanitaria, psicosocial o juridica. Las instancias competentes no combinan
actividades y por el contrario, en algunos casos la oferta de atencién es casi paralela, por lo
cual muchas mujeres no saben a quien acudir en caso de ser victimas de violencia.

La impunidad en el pais es altisima. La Procuraduria general de la Nacion admite que
supera el 9 0 %, y seg¥%n el i nf or menesemprédidasma muj e
por la Fiscalia entre 2001 y 2003, sélo entre el 5% y el 10% lograron resoluciones de

'Mesa de trabaj o #MujGQaro ipformesabfelvibleantiasocmpolitica domtéa mujeres, jévenes y nifias en
Colombia, Bogota, 2004. http://www.mujeryconflictoarmado.org
¥Mesa de trabaj o iiMuj Sexto Igfornecsabfe lviblantiaosocimpolitica ¢amtéa, mujeres, jovenes y nifias en

Colombia, Bogota, 2006. en prensa.

% La violencia sexual fue incluida en los estatutos de la Corte Penal Internacional i CPI, gracias a la labor del mecanismo de la
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre Violencia contra la Mujer, nombrada a través de la Resolucién 1994/45 de la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas y de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
6rgano principal y autbnomo de la OEA, asi como por la informacién documentada por los tribunales internacionales.
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acusacion, mientras que entre el 23% y el 65% de las terminaciones y salidas lo fueron por
precl fsi - -no.

De otra parte, muchas mujeres no denuncian los casos de violencia de los que son objeto,
por razones que van desde el miedo, las amenazas y acciones de coercion por parte de los
perpetradores, hasta el temor a ser estigmatizadas socialmente, pasando por el hecho de
que para muchas, ser agredidas es considerada una practica normal y aceptada.

iAQu?2 muchas mujeres son violadas pero eso
marcadas por el resto de sus vidasd®.

ACuando un hombre armado abusa de una mujer,
pensar que eso les va a pasar. Estar recordando permanentemente lo que pasé es
una estrategia para aterroriza® a las comuni c

Por una parte, los sistemas de informacion de la Policia Nacional, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas, o los sistemas de informacion de la Fiscalia General de la Nacion o del SIPOD
i antiguo SUR: Sistema Unico de Registro de poblacién desplazada-, presentan graves
falencias para el suministro de informacion veraz y actualizada sobre la situaciéon de
violaciones de derechos humanos en el pais, dado que utilizan sistemas diferentes de
medicion y procesamiento, que dificultan los cruces y comparaciones.

Por otra parte, los sistemas presentan dificultades relacionadas con el subregistro y la
segmentacion de la informacion, y finalmente, adolecen de informacion desagregada por
sexo lo cual dificulta aun mas la aproximacion a la situacién real de las mujeres colombianas
victimas del conflicto armado.

4.1. Proyecto de ley de proteccién integral sobre las violencias contra las mujeres en
Colombia

Actualmente, varias iniciativas de Mujeres 1 Corporacion Sisma Mujer/Red Nacional de
Mujeres y otras redes y organizaciones de mujeres, defensoras de derechos humanos,
academia y agencias de cooperacion, la Delegada para los Derechos de la Nifiez, la
Juventud y la Mujer de la Defensoria del pueblo entre otras-, estdn desarrollando una
propuesta de articulado de un proyecto de ley de proteccion integral sobre las violencias
contra las mujeres en Colombia, que involucre medidas de protecciéon integral, policivas,
judiciales y administrativas contra las violencias de género.

La idea es adecuar la legislacibn colombiana a los instrumentos internacionales de
proteccion de derechos humanos de las mujeres; en particular, a los compromisos
adquiridos con la adopcién por parte del Estado colombiano, de la Convencion
interamericana para  prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer -
Convencion Belem do Pard (1994), contemplando las afectaciones a los derechos y
libertades de las mujeres, generadas por la violencia intrafamiliar y sexual, manifestaciones
de violencia asociadas a escenarios laborales, comunitarios y estatales e infracciones al
Derecho Humanitario.

5. Laimpunidad

8 Sisma Mujer, Las mujeres colombianas frente al conflicto armado: justicia para las mujeres. Bogota, 2005. pag. 23.

% Testimonio tomado de: Amnistia Internacional, Colombia: Cuerpos marcados, crimenes silenciados. Violencia sexual contra

las mujeres en el marco del conflicto armado, Bogota, 2004.

®Testimonio de una mujer afrocol ombiana. EBaguniielsfame dabre violeactha j o0 A Muj e
sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifias en Colombia, Bogota, Antropos, 2002.
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En términos generales, el Estado colombiano suscribe y ratifica con mucha diligencia los
tratados, pactos, protocolos y demas instrumentos internacionales sobre derechos humanos.
Sin embargo, son muchas las limitaciones practicas para su aplicacion, dado que los
operadores de justicia desconocen tanto sus contenidos como su caracter vinculante.

De otra parte, se evidencia en el pais una ausencia de justicia alrededor de los casos de
violencia contra las mujeres en el marco del conflicto armado y retrocesos en la legislacién
respecto a la violencia intrafamiliar y la ley para mujeres rurales.

Af . . .1 la ley 294 de 1996 [defin?al] l a violenci
amenaza o agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresién contra toda persona en el
contexto de wuna familia, por parte de otro mie

solicitar medidas de proteccion a favor de las victimas [y establecia penas de] prision de uno

a dos afoso ALa alrefoymé parcaimeahte, atBbiy@riolels & las Comisarias

de Famili a] |l a competencia jurisdiccional par a
permite acudir a jueces de paz o conciliadores.

La ley 599 de 2000 deroga el anterior Cédigo Penal y las normas que lo modificaban y

modi fica nuevamente | a |l ey 294 nal incluir en |
expresi-n fsiempre que | a conducta no constitu)
aument - el m&xi mo de | a pe nz2000acédigo de procadinoeatd . La |
penal, la incluye como delito querellable. Finalmente, el decreto 659 de 2001 establece
Afcriterios y procedi mi ent os para solicitar y
adel antar cUnciliacionesbd

Respecto a la situacion de las mujeres rurales, podemos mencionar que aunque Sus
derechos estan plasmados en la legislacién nacional y hacen parte de las recomendaciones
de la Relatora Especial de Naciones Unidas sobre violencia contra la Mujer, los avances
logrados en el derecho positivo dentro de la promulgacion de la Ley de Mujer Rural (Ley 731
de 2002) no se han hecho efectivos por la falta de voluntad politica del Gobierno para
reglamentarla. Ejemplo de esa falta de voluntad politica es también que en septiembre de
2006, se radico en el Senado el proyecto de ley 030, con el cual el Gobierno pretende
derogar en su totalidad la Ley 731/02, desconociendo los derechos adquiridos de las
mujeres campesinas, negras e indigenas.

Los altos niveles de impunidad en casos de violaciones de derechos humanos nos podrian

|l 1l evar a hablar de wuna i mpunidad fAestructural o
unas estructuras judiciales no independientes, a la desconfianza en la justicia y la
consecuente ausencia de denuncia y la renuencia de los operadores de la justicia a cumplir

con su obligacion de iniciar investigaciones de oficio. Por otra parte, la permanencia de la
discriminacion contra las mujeres hace que éstas enfrenten peores obstaculos para acceder

a la justicia.

iLas dsiferreas sl violencia contra las mujeres en el marco del conflicto
armado continuaron afectando sus derechos. La oficina en Colombia recibio
denuncias de violaciones sexuales por parte de los grupos paramilitares y de
miembros de la Fuerza Publica, asi como de esclavitud sexual por parte de la
guerrilla. Los grupos armados ilegales contindan ejerciendo presion social sobre las
mujeres con miras a debilitar su proceso organizativo y su participacion en los
espacios publicos. Frente a esta situacion, son insuficientes las respuestas eficaces
proporcionadas por el Estado en materia de proteccion, prevencion, investigacion y

poraci-n Sisma Mujer 0 forme Justicia de g®nero. Entre el cor
0

I n
0, Bogot§, 2005. P8g. 36
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sancion de esos hechos. Es de especial preocupacion los casos de violaciones
sexuales que se encuentrd&n en la justicia per

fi Hbo un aumento de denuncias de actos de violencia sexual contra mujeres y nifias
por parte de servidores publicos, en particular miembros de la Fuerza Puablica. Se
registraron casos de violencia sexual, incluyendo violaciones, y de torturas contra
mujeres atribuidas a miembros de la Policia y del Ejército, en ocasiones de manera
grupal. Varios de estos actos afectaron a mujeres indigenas, y muchos ni se
i nves®tigano

ifiLos casos de violencia sexual y de g®nero ¢
muy pocas ocasiones, en especial por la vergliienza que causa el hecho y por el
temor de ser objeto®®de nuevas represaliaso

De acuerdo con Profamilia®, fles verdaderamente preocupante ql
maltratadas fisicamente no haya acudido a ninguna parte para denunciar la agresion de que

fue objeto. Prg§cticamente este delito p%rmanec
Segun la misma encuesta, las mujeres que menos denuncian son las mas jovenes (las

mujeres entre 15 y 19 afios no denunciaron al ser agredidas en el 86,7% de los casos; las

solteras y las que viven en las areas rurales -82,5% de los casos.

A pesar de los multiples testimonios recogidos sobre las diferentes formas de violencia
contra las mujeres, los sistemas estatales de informaciéon sobre violaciones al derecho
humanitario y a los derechos humanos no registran de manera particular estas violencias.
Las entidades pertinentes no investigan lo sucedido a las mujeres antes de ser asesinadas
para identificar casos de violencia sexual y otras formas de tortura basadas en el género. La
Mesa de trabajo AMujer y conflicto armadoodo soli
I nstituto Nacional de Medicina Legal y Cienci as
sobre la existencia de un sistema estadistico en el que se indiguen las posibles violaciones a
los derechos humanos de las mujeres cometidas antes de los asesinatos. La respuesta de la

entidad fue: AiCon relaci-n a su derecho de peti
(sic) incluido en nuestro sistema de informacion, porgue Unicamente se captura evidencia
fisica del cadaver y de la escena del crimen y no aspectos psicolégicosde | a v2 cti maoo

Lo anterior evidencia que no existen condiciones de seguridad y confiabilidad para que las
mujeres denuncien los crimenes cometidos contra ellas. Por otra parte, la Fiscalia no
cumple con su obligacion de investigar de oficio violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho humanitario, tales como homicidios, masacres, desapariciones
forzadas, torturas, violaciones sexuales, secuestros, desplazamientos forzados. Es decir, la
impunidad cobija en el pais todos los crimenes relativos a los derechos humanos y al
derecho humanitario y Tcomo se afirmd antes- en tanto las mujeres siguen siendo
discriminadas en su acceso a la justicia, los niveles de impunidad en los crimenes cometidos
contra ellas son mucho mayores.

6. Mujeres combatientes

% Informe sobre la situacién de derechos humanos en Colombia 2003, Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
derechos humanos, documento de Naciones Unidas E/CN.4/2004/13, 17 de febrero de 2004, parr. 94.

% |nforme sobre la situacion de derechos humanos en Colombia 2005, Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
derechos humanos, documento de Naciones Unidas E/CN.4/2006/009, 20 de enero de 2006, parr. 36.

% Corporacion Sisma Muijer, Informe Justicia de Género, entre el conflicto armado y las reformas a la justicia, Colombia, 2001-
2004, Corporacién Sisma Mujer, Bogota, diciembre de 2005, pag. 64.

° Asociacién Pro Bienestar de la Familia Colombiana, Fundacién sin animo de lucro.

% profamilia, Salud sexual y reproductiva en Colombia, Encuesta Nacional de Demografia y Salud 2005, Profamilia, Bogota,
noviembre de 2005, pag. 332.

®Mesa de trabaj o @ MujSexolnforme sobré Violencia sociapolitica abrara mujeres, jovenes y nifias en
Colombia, Bogota, 2006. en prensa.
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Si bien | as guerras han sido consideradas
la cultura patriarca P @n tanto utiliza todas las formas de violencia de manera generalizada,
y entre ellas la violencia contra las mujeres, es verdad que las mujeres también han hecho
parte de esa realidad, no solo como hijas, esposas, compafieras y madres de los
combatientes.

Con sus reflexiones particulares y sus dolores, muchas mujeres han optado por la
participacion activa y decidida en los conflictos, como combatientes. Unas eligieron las
armas como camino para transformar la realidad social del pais ien el caso de la
insurgencia- otras para mantener el status quo, en el caso de las que se vinculan a las
fuerzas armadas o al paramilitarismo.

Sin entrar a profundizar respecto a la compatibilidad de las estructuras militares con lo
femenino, o si el ingreso de las mujeres a los ejércitos transgreden sus roles y los de los
hombres al interior de las fuerzas, consideramos importante resaltar que la opcion por
combatir, a |l a par con | os hombr es, i mpl
cultura, su entorno socialy suf a mi®®l i a o

Frente a las modalidades de la vinculaciéon a los grupos armados, es importante aclarar
aspectos como:

- Enlas décadas de los 60 y 70, la vinculacion a la guerrilla fue una eleccion libre, asi
como la decisién de permanecer en las filas.

- No tenemos informacién sobre la forma de vinculacién, ni el porcentaje de mujeres
vinculadas a los grupos paramilitares durante los 70 y 80.

- En la actualidad, respecto a las Autodefensas Unidas de Colombia se habla de entre
el 5y el 10% de la fuerza en las filas. Para el caso de las FARC, se calcula que son
un 30% de la fuerza.

- La participacion de mujeres en las guerrillas y grupos paramilitares en la actualidad,
no se debe solamente a la libre eleccion, sino que en muchos casos esta relacionada
con el reclutamiento forzado de jovenes y nifias y la obligatoriedad de prestar
servicios domésticos y sexuales a las tropas.

Tengo 21 afios y trabajaba en un bar. Un dia llegé un miliciano de la FARC y nos
propuso a mi y a otras compafieras si queriamos viajar para trabajar con los muchachos
[ é] me prometieron que ganar2za tres mill
podr2a volver a Medell 2n. [ é] el pri mer

trabajariamos pero el asunto se complicé cuando vi la fila de hombres que me tocaban,

por mi
i C pa
ones |
d2a no

sucios y con unas pintas que me daba ascoé Me

y los que llegaran. También debia participar de las jornadas comunitarias, eso es barrer
las calles, raspachinear coca, cocinar y extra tirar con ellos, no se puede imaginar lo
terrible que fue, estoy aqui porque me enfermé y me dejaron salir, de lo contrario estara
alli como las otras, todas ellas se quedaron, las pobres!*°

6.1. La participacion de las mujeres combatientes en los procesos de paz

 Sanchez Gémez, Olga Amparo,iEn | a Ruta de | os Femi niassmomment®elabdraidparalas y Resi st
Ruta Pacifica de las mujeres, Colombia, 2003, p. 44.
% | eligvre, Christiane, Graciliana Moreno e Isabel Ortiz, i Haci endo memoria y dejando rastros. Enct

excombatientes del N d~undaciénennjeér g Futlire i (INODHEN, iBdgotd PO04. Pag. 45.
®Mesa de trabaj o @ MujTercer informesobre violentiasocipolitieaccantia, mujeres, j6venes y nifias en
Colombia, Bogota, 2002, pag. 92.
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Es evidente la ausencia de mujeres en los procesos de negociaciébn con los grupos
armados. Se debe esto a que Al os grupos
sociedad machista y patriarcal que asignan a las mujeres las labores propias del ambito
doméstico? [O a que] los grupos armados combaten dichos estereotipos y promulgan una
igualdad en la que ambos géneros tienen acceso al &mbito de lo pablico ¥’

Responder a estas preguntas podria explicar por qué las mujeres estan ausentes en las
negociaciones de paz.

En el proceso de negociacién con el M19, no hubo participacion femenina: en lo corrido del
proceso con los paramilitares, ninguna mujer ha participado en la mesa, la negociacion ha
sido exclusivamente entre hombres. De manera similar, en las negociaciones de paz entre
las Farc y el gobierno de Andrés Pastrana, solo una mujer de dicho grupo fue elegida para
integrar la Comision Tematica, pero hizo parte del Estado Mayor Negociador.

En | a voz de Ndseras nomoagj erigineds un puesto paritario en las mesas de

ar mad

negociaci - -n [ é] porque nosotras consider 8bamos
muj eres sino de mujeres y hombres contra un Est

periodo de negociaci-n [ é] a n o sllenb,rgaesno tenes
participaci-n® ni voz, ni votoo

7. Participacion de las mujeres en la obtencion de la paz

En Colombia, ha existido un gran esfuerzo del movimiento social y ciudadano por la paz,
por trabajar de manera ardua y creativa -desde la cotidianidad- para avanzar en la
construccién de una paz con justicia y equidad social, no solo un silenciamiento de las
armas. En ese esfuerzo por hacerse oir y respetar por los actores del conflicto armado, se
ha mantenido en su autonomia, intentando no delegar su representacion y buscando ser
incluido como parte elemental y fundamental de los dialogos y conversaciones de
negociacion.

Para el caso de las negociaciones con los grupos insurgentes, esto no ha sido facil porque
el proceso ha sido manejado por el Estado y la insurgencia, un proceso poco inclusivo y
gue adolece de concertacion con el movimiento ciudadano por la paz y con la poblacién civil
afectada por el conflicto.

En ese sentido, es importante aclarar que las diversas iniciativas que desde las mujeres han
surgido para enfrentar el conflicto y proponer soluciones, no han tenido mucha fuerza en los
escenarios de negociaciones como tal, sino que se han constituido en esfuerzos constantes,
desde el ambito cotidiano, de poner el tema de las mujeres y la paz en las diferentes
agendas.

Vale la pena decir, que existen diversas iniciativas desde el movimiento de mujeres, que han
intentado levantar su voz respecto a la situacion de guerra en el pais, cada una con
estrategias y énfasis diferentes, lo cual ha dificultado su unificacion, pero a la vez ha nutrido
de diversidad al mismo movimiento de mujeres y ha ofrecido diferentes caminos para la
busqueda de la paz.

Entre esas iniciativas podemos mencionar a la Ruta Pacifica de mujeres por la paz, a la Red
Nacional de mujeres, las Mujeres autoras actoras de paz y la Mesa Nacional de
concertacion y la Iniciativa de mujeres por la paz. Todas ellas participaron de la
Constituyente emancipatoria de mujeres y han hecho numerosas movilizaciones en las

7 Otero Bahamon, Silvia, Las mujeres en la guerra y en la paz: lo femenino de las Farc y de las AUC
®Leli “vre, CrHacsitdmco ,memor i a yagdlggydmdo rastroséod
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ciudades y hacia regiones afectadas por la guerra, para hacer visible la situacion de las
mujeres y solicitar a los armados el cese al fuego y el cese de las agresiones contra las
mujeres.

Un ejemplo de ello es la propuesta de Acuerdo Humanitario parcial para proteger a las
mujeres y las niflas en Colombia en zonas de confrontacibn armada o en zonas de
concentracion acordadas en el marco de procesos de didlogo, con las FARC®, presentada
en 2003 por la Iniciativa de Mujeres por la Paz (IMP), en el que se pide a las Partes:

1. Garantizar respeto a la vida y la integridad y libertad personal y sexual de las
mujeres, respetando su condicion de persona civil y que su cuerpo deje de ser
utilizado como arma de guerra y prohibir el reclutamiento forzado de mujeres, nifas,
nifios y jévenes.

2. Respetar el derecho de las mujeres a permanecer en su lugar de residencia, a no
ser desplazadas y mantener sus posesiones y enseres, garantizando la privacidad de
su familia.

3. Garantizar el respeto a la participacion ciudadana de las mujeres, a sus
organizaciones, proyectos y liderezas.

4. Garantizar la liberacion de todas las personas secuestradas o en cautiverio por
parte de los diferentes actores y cuidados especiales a la salud sexual y reproductiva
de las mujeres y nifias sometidas a este hecho atroz.

5. Garantizar la informacién a las organizaciones de mujeres que firmaron esa
propuesta

En el marco de esta propuesta de Acuerdo Humanitario, se plante6 a los grupos armados
que se comprometieran a impartir érdenes para que los mandos instruyan a sus tropas con
respecto a: la preservacion de la vida, la libertad, la integridad y los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres y las nifias; realizar seguimiento y control puntual interno de
este acuerdo; resolver las tensiones y problemas que se presenten al respecto, con la ayuda
de organismos humanitarios y establecer mecanismos de veeduria de un pais amigo u
organismo internacional, para monitorear su cumplimiento.

Sin embargo, han transcurrido tres afios desde esta propuesta y es bien sabido que las
Partes no han logrado firmar dicho acuerdo humanitario y que se siguen violando los
derechos de las mujeres, jovenes y nifias en el marco del conflicto.

8. La participaciéon de las mujeres en la basqueda de justicia y reparaciones para las
victimas de violencia sexual en el conflicto armado interno

ifLas supervivientes de | a violencia sexual se
esta vez en el seno de sus familias y comunidades, que a menudo las culpabilizan y
aislan. Las supervivientes pueden verse sometidas a severas normas, sociales y
culturales, que las responsabilizan del ataque. Para muchas, sobrevivir a la violencia

sexual, significa®ivir para no contarl 00

En Colombia es evidente ihace muchos afios- la impunidad estructural, debida
fundamentalmente a la falta de voluntad del Estado para enfrentarla e incluso a su
complicidad en muchas de las violaciones. Por otra parte, la persistencia de la
discriminacion contra las mujeres hace que éstas enfrenten obstaculos particulares para el

% \www.mujeresporlapaz.org/doc06
190 Amnistia Internacional, Colombia. Cuerpos Marcados, crimenes silenciados. Violencia contra las mujeres en el marco del
conflicto armado, 2004, Al/23/040/2004/s, p. 3.
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acceso a la justicia, que derivan en altos niveles de impunidad, en especial para los casos
de violencia sexual.

En ese contexto es dificil hablar de procesos reales de justicia, que impliquen verdad y
reparacion para las victimas y de manera particular para las mujeres.

Si bien las organizaciones de victimas y parte del movimiento de mujeres han intentado
acercarse a escenarios de discusion y construccion de marcos normativos para garantizar la
verdad, la justicia y la reparacion, lo cierto es que el contexto actual de negociacion con los
grupos paramilitares y su supuesta desmovilizacién en el marco de la ley 975 de 2005, no
garantizan a las victimas la verdad ni la reparacién, y mucho menos a las mujeres, en tanto
los crimenes que contra ellas se cometen, no son considerados tales. Es labor importante
continuar en los esfuerzos que hagan posible la participacibn de las mujeres y sus
organizaciones, pero no solo en tanto cuota obligada en los diversos procesos, sino sobre
todo desde una oéptica que respete y proteja sus derechos y valore sus necesidades y
exigencias.

El respeto por los derechos de las victimas, y entre ellas de las mujeres, es condicién
esencial para hablar de la justicia y la reparacion integral. La verdad solo es posible si
incluye la realidad de las mujeres y la justicia solo es tal, en tanto cobije a hombres y
mujeres por igual.

En el momento actual, mas alld de la participacion de las mujeres en los procesos de
negociacién o conversaciones de paz, es necesario que el pais adecue su legislaciéon a los
estandares internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres, reconocidos
en la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la muijer,
la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
Mujer y el Estatuto de Roma con miras a garantizar el acceso de las mujeres a la justicia, la
reparacion integral y la sancion a los perpetradores de la violencia ejercida contra ellas.
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MUJER Y SITUACIONES DE CONFLICTO ARMADO Y POST CONFLICTO EN EL
SALVADOR

Noemy Anaya Rubio

1. Contexto Nacional
1.1. Situacién previa al conflicto

En gran parte del siglo pasado se puede advertir la presencia de determinadas relaciones i
sociales, productivas, de mercado, internacionales y politicas i que han sido decisivas para
la configuracion de los rasgos distintivos del tipo de desarrollo que ha imperado en la vida
nacional. La crisis y la guerra fueron los fenbmenos terminales de un periodo que se gesto a
mediados del siglo antepasado.

En general, se puede advertir un patrén histérico de desarrollo con las caracteristicas de un
sistema de agro exportacion sobre el cual se ha desarrollado una tendencia histérica hacia
la concentracion econdmica, a partir del dominio del capital bancario exportador sobre el
capital méas directamente involucrado en la produccion. Este fendbmeno que fue una herencia
colonial y permeé las luchas por la independencia, tom6 una fuerza inusitada durante el
periodo comprendido entre 1880 y 1940.

La tendencia concentradora del sistema exportador, que se manifestd en las crisis ciclicas
padecidas por los agricultores, sujetos a la dindmica de insolvencias y embargo,
especialmente agudas entre fines del siglo antepasado y 1932, se tradujo en una rigidez de
la estructura de la propiedad agraria frente a las demandas de una poblacién rural
crecientemente desplazada del acceso a la tierra, la cual ha configurado un factor esencial
para el desencadenamiento de la crisis histérica.

El sistema agro exportador se ha basado en dos polos complementarios y, a la vez,
excluyentes: la agro-exportacion y la auto subsistencia. Los dos polos han estado sujetos a
una dinamica de relaciones en la que ha tendido a dominar el primero sobre el segundo,
creando desequilibrios socioeconémicos que durante décadas llevaron a crisis cada cierto
tiempo.

1.1.1. Factores politicos, sociales, econdmicos y culturales llevaron al conflicto en El
Salvador

El sistema dominante de ideas y valores en El Salvador, ha tenido como eje las
concepciones liberales, de manera que a partir del triunfo liberal en 1871 puede advertirse
una tendencia de pensamiento liberal con muchos rasgos radicales que, sin embargo, se
desvanece gradualmente en la medida en que se establecen garantias de crédito para los
agricultores. Sin embargo, con la gran crisis de 1930-32 y el espectro de la insurreccion, el
pensamiento liberal tiende a volverse rigido frente a la aceleracion de las transformaciones
laborales, industriales y cientificas derivadas del nuevo siglo y del periodo entre las dos
guerras mundiales.

Ademas, se puede identificar una politica gubernamental dominada por la evolucién ciclica.
A partir del triunfo liberal definitivo (1871), especialmente después de la reformas liberales
(1881-82), uno de los rasgos politicos mas notables es el esfuerzo poco exitoso por
contrarrestar las tendencias concentradoras de grandes capitales, principalmente durante
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las crisis de coyuntura. Entre 1911 y 1930, puede advertirse un esfuerzo por impulsar
reorganizaciones modernizadoras, truncado por la vulnerabilidad del patrén histérico.

A partir de 1931, las condiciones criticas y conflictivas de la depresion, que enfrentaban al
sector concentrador y a la mayoria de los productores cafetaleros, dieron pie a la irrupcion
del ejército a la direccidn politica. Después de la victoria militar sobre la insurreccion, en
enero de 1932, se promovié un proceso de reorganizacion estatal dirigido a suprimir los
excesivos rasgos concentradores, aminorando los conflictos mediante la oferta de mejores
condiciones, principalmente para los agricultores cafetaleros. Asi, el ejército asumidé un
papel directriz en la definicién de las politicas del estado dentro de la modalidad autoritaria,
hasta 197971 80.

Tanto la administracién de la expansién como el enfrentamiento de las crisis de coyuntura,
han procurado sostener la continuidad de las caracteristicas del patron histérico. Sin
embargo, la magnitud de la tendencia concentradora ha propiciado importantes momentos
de reforma, tales como los de 1932-34, 1961 y 1979-80. A partir de 1948, se ejecutd una
estrategia de reorientacion sobre la base de una extraordinaria bonanza agroexportadora,
procurando la conservacion de los circuitos tradicionales de generacién de la riqueza, al
mismo tiempo que una ampliacién del mercado por la via de la integracién regional. Esta
nueva modalidad se mantuvo estable hasta 1969, cuando se produjo la guerra con
Honduras.

Esta guerra significo la apertura de una crisis de caracter historico que se complic6 mas con
la situacion critica mundial; marcé una ruptura con la articulacion general derivada de la
reorientacion que habia comenzado en 1948 y dejé las bases para que se desarrollara y
ampliara el proceso de la crisis. El nuevo escenario resultd proclive para el reciclamiento de
la crisis histérica y para el dinamismo conflictivo que nos condujo a la guerra.

Es asi como en 1971 la violencia fue muy evidente y después del fraude electoral de 1972,
gue derivaron en un fallido alzamiento civico y militar que intenté detener -sin éxito- la
imposicion del candidato presidencial oficialista. A partir de 1975, la intensidad del fenémeno
de la beligerancia civil fue notoria y en aumento. En 1977 en un nuevo esfuerzo ciudadano,
las fuerzas politicas democréaticas contrarias al

régimen participaron en el evento electoral, la respuesta gubernamental de entonces fue
mucho mas sangrienta, con o que se percibe este hecho como uno de los detonantes de la

guerra que supero los diez afios™.

1.1.2. Lasituacion de la mujer previamente al conflicto

En realidad, no se han encontrado datos desagregados por género de esa época, asi como
tampoco se encontraron estudios sobre la situacién de la mujer de la época. Sin embargo,
algunas estadisticas que se conservaron hasta la década del conflicto son las siguientes:

e El promedio de esperanza de vida para las mujeres es de 72.5 afios, en comparacion
con la esperanza de vida de los hombres que es de 66.5 afios.

e El analfabetismo era un problema que afectaba mayormente a las mujeres. En 1990, la
tasa de analfabetismo entre las mujeres mayores de 25 afios era de 56.1% de la
poblacion total, en comparacién con el analfabetismo masculino que era de 44.5%.15

1.1.3. Tratados vinculados a la violencia sexual que fueron ratificados previamente al
conflicto?
Ninguno

101

IDHUCA. La Agenda pendiente 10 afios después. San Salvador, El Salvador 2002
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1.1.4. Tratados de derechos humanos, derecho internacional humanitario y derecho
penal internacional ratificados previamente al conflicto.

Convencion sobre asilo (1936)

Carta de la Organizacion de de los Estados Americanos (1950)

Pacto internacional de derechos civiles y politicos (1967 -1979)

Pacto internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (1979)

Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.

(21979)

Convenios de Ginebra (1V) y protocolos adicionales (1953 y 1978)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (ratificada en 1978)

Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer (1981)

1.1.5. Impacto de estos tratados en la situacién de la mujer en El Salvador.

De manera general el impacto ha sido limitado, aunque puede mencionarse como muy
importante el ejercicio del voto como derecho ciudadano de la mujer, a partir de la firma de
la Convencion de los derechos politicos de la mujer. En el marco de los otros tratados
sefialados, el impacto se reduce a aspectos especificos como declaraciones acerca de los
derechos de las mujeres en materia de derecho a la educacion, derecho a la salud, derecho
a la organizacion, a la seguridad, a vivienda digna, a alimentacion, a vivir en un medio
ambiente saludable, por mencionar los mas basicos. Sin embargo, las limitaciones que
existen para el acceso real de las mujeres a distintos niveles de educacion, atencion en
salud, mejoras en los salarios, politicas de financiamiento para viviendas, asi como a la
seguridad estan en tela de juicio, sobre todo si se revisan los indicadores actuales.

Es evidente que hay avances que se reflejan en los indicadores actuales, entre los que
puede mencionarse disminucion leve del analfabetismo, aunque la tasa de alfabetizacion
(urbana)de hombres es de 72.9 mientras que el de la mujer es de 66.8; un mayor
porcentaje de mujeres acceden a la educacion superior, mayor porcentaje en la participacion
laboral femenina, sin embargo, aspectos muy importantes producto de la discriminacién por
género siguen estando rezagados como la participacion de mujeres en cargos publicos o en
cargos de direccién; equidad en salarios de mujeres y hombres asi como la disparidad del
salario minimo con el valor estimado de la canasta basica: el salario minimo llega a 158.40
dolares y el costo estimado de la canasta basica'® es 614 délares, y esto tomando en
cuer;(;[? gue los hogares jefeados por mujeres son los mas pobres en un diferencial de -
6.3.

Por otra parte, en cuanto a la aplicacion de las leyes en contra de la discriminacion y en
contra de la violencia hacia las mujeres, deja mucho que desear ya que las politicas
estatales no incluyen una perspectiva de género que se refleje en planes de accion y que
por lo tanto se refleje en cambio positivo de indicadores. En la medida en que no se cuenta
con estas politicas publicas de manera general, las que existen no cuentan con suficientes
recursos institucionales, financieros y humanos. Esta situacion incide en la falta de
conocimiento por parte de la poblacién civil de los recursos de acceso a la justicia en caso
de violencia hacia las mujeres, especificamente de violencia sexual. Es evidente que se
toman como impactos positivos la existencia de instituciones que vigilan la defensa de los
derechos humanos y especificamente los derechos de las mujeres, sin embargo, las
limitaciones de las acciones y disposiciones se relacionan con el acceso a la justicia,
reparaciones de mujeres expuestas a violencia de género y violencia sexual (no existen
casos) o bien relacionados con incumplimiento a los acuerdos de paz.

102 Asociacion de mujeres por la dignidad y la vida y otros, El Salvador por dentro, juicio al modelo 1989-2005, San Salvador,
Talleres graficos UCA, 2005.
“pNUD/ EI Salvador. fLa equidad de g®nero en EI Salvador o,
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1.2 Situacion de conflicto.

1.2.1. Inicio

Formalmente inicia con una ofensiva militar del Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional (FMLN) el dia 10 de enero de 1981, planificada y organizada casi desde 1968.
Esta ofensiva tuvo como objetivo principal el llamado a la insurreccion popular que
realmente no tuvo éxito. Queda asi declarado el conflicto armado desde una de las partes,
frente a la necesidad de la clandestinidad de las unidades armadas y operativas que
participaron en la ofensiva y se organizan desde ese momento para proseguir acciones en
contra del Estado en el terreno militar, social y politico.

1.2.2. Grupos que participaron

Las organizaciones politico militares que integraban el FMLN al inicio y durante todo el
conflicto son: Ejercito Revolucionario del Pueblo (ERP), Fuerzas Populares de Liberacion
(FPL), Partido Revolucionario de los Trabajadores Centroamericanos (PRT), Fuerzas
Armadas de la Resistencia Nacional (FARN) y Partido comunista Salvadorefio (PCS).

Estas organizaciones también tenian una base popular muy amplia que incluia el sector
campesino, sindical, obrero, magisterial, estudiantil asi como otros sectores de apoyo como
la iglesia catdlica, algunas Universidades y Asociaciones de profesionales, de esta forma,
cada una de esas organizaciones militares contaba con diversas expresiones en
organizaciones de masas que representaban a distintos sectores de la poblacion.

1.2.3. Participacién de las mujeres.

Como resultado de los datos de los Acuerdos de Paz, se tienen que de los 13.600
combatientes del FMLN, 30% fueron mujeres; de las 100,000 personas involucradas en
redes y tareas de apoyo de diversa indole el 60% eran mujeres’™. Las formas de
participacién principales fueron: dirigentas y organizadoras de trabajo politico, combatientes,
brigadistas (atencién sanitaria), responsables de logistica, correos, radistas y también
desarrollaron actividades de sostenimiento de la guerra relacionadas totalmente con los

roles tradicionales femeninos: elaboracién de comida y blisqueda de abastecimientos*®.

1.2.4. Estudios y/o estadisticas sobre violaciones a derechos humanos.

La comision de la Verdad contabiliz6 5,293 personas desaparecidas, torturadas,
asesinadas, lesionadas y/o violadas, lo que representa el 25 % del total de las victimas de la
guerra. Esta comisién no informa directamente sobre violencia sexual de manera general,
tampoco informa sobre denuncias por ese motivo; las violaciones aparecen como hechos
colaterales en las denuncias.

Hubo varias organizaciones de proteccion a los derechos Humanos, entre ellas las mas
importantes por su labor son: Comisién de Derechos Humanos de El Salvador (CDHES),
Socorro Juridico, Socorro Juridico Cristiano, Comité de Madres y familiares de
desaparecidos y asesinados politicos de El Salvador (COMAFAC), Comité de Madres
de Reos politicos de El Salvador, Federacién de Familiares de Desaparecidos y
asesinados (COMADRES), Cruz Roja Internacional.

Todos ellos producian boletines e informes mensuales sobre personas capturadas,
desaparecidas, torturadas y asesinadas, asi como de violaciones a los derechos humanos

1% ONU (Naciones Unidas). Acuerdos de El Salvador: en el camino de la paz. Junio 1992. Reimpresién julio 1993.

%% Norma Vasquez , Cristina Ibafiez, y Clara Murgialday. Mujeres Montafia. Vivencias de guerrilleras y colaboradoras del
FMLN. Editorial Horas y Horas, Madrid 1996

46



de otra indole como allanamientos de casas, negacién de justicia, por mencionar los mas
importantes. Algunos de estos informes son conservados sélo por algunas de estas
organizaciones. Asi mismo conservan las fichas de denuncia y los procesos seguidos en
aguel momento y los de la actualidad.

El instituto de Medicina Legal es otra Institucion importante en este tema: reporta que entre
1992 y 1996 atendi6 a 3.695 victimas de violacion sexual. En 1996, de los 906 casos
atendidos, 824 correspondian a victimas mujeres y 82 hombres. Actualmente los datos son
semejantes a los aportados por el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer,
ISDEMU.

1.2.5. Finalizacién del conflicto armado

Formalmente el conflicto concluyé el 16 de enero de 1992 con la firma de Los Acuerdos de
Paz, en Chapultepec, México D.F, posteriormente al proceso de dialogo instalado
posteriormente a la ofensiva militar de noviembre de 1989 y que culmina con la firma de los
Acuerdos de Paz y el inicio de un proceso llamado de transicién en el que tuvo un gran
liderazgo la Comision de la Verdad; se tomaron en cuenta las disposiciones para la
desmovilizacion de combatientes del FMLN y miembros de batallones élite de la Fuerza
Armada, la reforma y reduccién de las Fuerzas armadas, y la implementacion de un
programa de reforma agraria.

1.2.6. Otros estudios relevantes para el estudio de la violencia sexual en el conflicto
armado del pais.

A Mujeres Montafia. Vivencias de guerrilleras y colaboradoras del FMLN. Norma
Vazquez Ibafez y Clara Murguialday., Editorial Horas y horas, Madrid 1996.

Varios libros de testimonios, entre ellos:

A Vali6 la pena?!! Candelaria Navas y Ana Nelly Rivera, Editorial sombrero azul , El
Salvador, 1997

A Masacre. Centro para la Defensa de los Derechos Humanos Madeleine Lagadec, El
Salvador, 2006.

2. Impacto de la Violencia en las Mujeres durante el Conflicto Armado
2.1. Lamujer como victima
2.1.1. Perfil de la victima:

Los datos existentes en su mayoria, refieren a un perfil de la victima generalizado, sin
especificaciones cuando se trata de mujeres. La caracteristica principal de éste perfil tiene
dos orientaciones: la violencia sexual perpetrada por elementos de la fuerza armada y la
perpetrada por elementos del Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN)
en sus filas militantes.

Estas dos orientaciones estan diferenciadas en la siguiente forma:

El perfil de las victimas de violencia sexual de parte de la Fuerza Armada estaba referido
principalmente a ser de ideologia de izquierda; ser sospechosa de realizar actividades
subversivas, como colaboradora de las filas de las Organizaciones politico militares de
izquierda de aquel momento; reconocida militante de alguna de ellas. Al inicio del conflicto
armado, en que la represion era selectiva, las edades de las victimas oscilan entre 18 a 25
afos, debido a que provenian de sectores estudiantiles y de organizaciones obreras y
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campesinas. Debido a una falta de reconocimiento a las etnias indigenas que aun existen en
El Salvador, no se registraron datos especificos de participacién de ellas, en razén que no
existen distintivos de vestuario 0 costumbres evidentes, mas que los rasgos fisicos, en
relacion al resto de la poblacion'®.

En cuanto al estado civil, habia solteras y casadas o acompafadas, aunque si eran de
procedencia rural, la mayoria eran acompafiadas o casadas aunque fuesen muy jovenes.

En cuanto al perfil de las victimas de violencia sexual de parte del parte de las
organizaciones politico militares existente al inicio del conflicto no hay datos registrados ni
siquiera en anecdotarios y/o testimonios, i muc ho menos pensar que
quedaba en ®¥| silenciobo.

En los afios siguientes cuando la guerra civil estaba declarada, las organizaciones politico
militares (5) ya estaban articuladas en el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN), el perfil de las victimas objeto de violencia sexual de parte de la Fuerza arma era el
mismo ademas de la sospecha plena de ser integrante de la guerrilla urbana o rural o bien
integrante de células guerrilleras, o bien comprobada participacién en labores de apoyo y
cobertura al FMLN. La violencia sexual era la consecuencia frecuente de las capturas
desapariciones y asesinatos de mujeres.**®

En las victimas de violacion realizada por miembros del FMLN se da el siguiente peffil:
miembra de la poblacién civil, joven, campesina, en la mayoria de casos ocurrieron en
ocupaciones de poblados que realizaron. Aunque se sabe que se elaboré un reglamento
interno y que hubo fusilamientos de castigo a los culpables Esta situacion ocurre en el
periodo de la guerra de baja intensidad, que afecta las relaciones y la conducta de la
militancia, en cuanto el final de la guerra estaba lejano y la sobreviviencia de las pequefias
unidades era muy dificil,*® por lo que estas situaciones no representaban prioridades.

2.1.2. Situacién de igualdad o de riesgo del perfil de victima en la sociedad durante el
conflicto armado Acceso a servicios basicos, como salud, educacion, vivienda;
ejercicio de derechos ciudadania, como tenencia de documento de identidad, acceso
al voto y ser elegida para cargos publicos.

El escaso acceso a servicios bésicos, como salud, educacién, vivienda y aquellos
relacionados con el ejercicio de la ciudadania como acceso al documento de identidad, votar
y ser elegida para cargos publicos, era la carencia y garantia de estos derechos en su
conjunto causas fundamentales por las cuales se habia llegado al conflicto armado; algunos
de estos servicios estaban en los pliegos de peticiones de la lucha de organizaciones
sindicalistas, campesinas, magisterio y otras en general, incluyendo el acceso a la tierra*,
buscando cambios estructurales que dieran como resultado mejorar las niveles de vida de la
poblacién salvadorefia incluido el acceso a los servicios mencionados, que era limitado para

la poblacién en la medida en que aumentaba su estado de pobreza y marginacion.

Sin embargo, durante el conflicto armado la mujer victima de violencia sexual por parte de la
fuerza Armada tuvo acceso a servicios basicos como salud, en las situaciones en que los
establecimientos de salud no sufrieron cierres o destruccidon; cuando estuvieron en
situaciones de encarcelamiento y tortura solamente fueron asistidas por los organismos

internacionales y nacionales de proteccion a los derechos humanos™*.

1% Elaboracién propia a partir de revision general de documentos, recortes de periédicos desde 1975 a 1985 y fichas de
denuncias de desapariciones y capturas del Comité de Madres de Familiares de Desaparecidos

97 Entrevista con Guadalupe Mejia, Presidenta de Comité de Familiares de Desaparecidos, CODEFAM.

1% |dem. Guadalupe Mejia

%% Op. Cit. Norma Vasquez

10 Alastair White. EI Salvador, San Salvador, El Salvador, UCA Editores Tercera Edicién 1992.

" |dem. Guadalupe Mejia
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Durante el conflicto armado el derecho a la educacion y la vivienda por parte de estas
mujeres no era respetado, debido a que por la constante huida y persecucion de sus lugares
de origen, no estaban garantizados por las condiciones de inseguridad de la vida de ellas y
de sus grupos familiares. Por otra parte, el derecho a la vivienda no fue respetado puesto
gque arrasar las viviendas era el inicio de la captura o el asesinato inmediato después de ser
violadas.

El uso de sus derechos de ciudadana estaba restringido por los niveles de persecucién y
colaboracién con el FMLN; en muchas ocasiones se utiliz6 como forma de persecucion el
espacio para sacar o reponer los documentos de identidad personal como la Cédula de
identidad personal y/o el pasaporte que eran en esa época las Alcaldias Municipales de los
cantones y cabeceras departamentales, asi como la misma de San Salvador. La eleccion de
estas mujeres en cargos publicos estaba restringida como al resto de la poblacion femenina
en El Salvador, por esas décadas. Eran escasas las mujeres que fueron elegidas para el
gabinete presidencial y los Unicos dos casos que se recuerdan estan asociados al Ministerio
de Educaciéon. Adn al interior de las organizaciones sindicales y organizaciones de base,
eran escasos los cargos de direccion, asi como en las filas del FMLN y las Comisiones
Politicas de sus organizaciones politico militares, cuya cupula estaba liderada por hombres.

2.1.3. Tipo de violencia sexual sufrida:

La violacién sexual es el tipo de violencia sexual mas frecuente o conocida; por testimonios,
se sabe que hubo mujeres embarazadas que abortaron a causa de las torturas.*?

Aunque existen testimonios de exguerrilleras que informaron ya finalizado el conflicto, de
acoso sexual sufrido en los frentes de guerra y en las casas de seguridad clandestinas;
comentan sobre medidas en las filas combatientes de mujeres expulsadas de las filas por
embarazos no deseados, tomando en cuenta que eran combatientes asi como del consumo
masivo de anticonceptivos so6lo para mujeres. Del resto de tipos de violencia sexual
sefialada no existen datos, por lo menos en la época del conflicto.**?

2.1.4. Otras violaciones de derechos humanos sufridas por las mujeres.

Existen referencias de violaciones a los derechos humanos que van desde desaparicion,
capturas, torturas y negaciéon de justicia, privacion de libertad, condiciones infrahumanas de
carceles, pero no hay datos diferenciados por género, aunque se manejan datos globales
como los que ya se han sefialado. Sin embargo, la violacién, como se ha dicho, era la
consecuencia de las otras formas de violacién a los derechos humanos ya enumerados.

También muchas de estas mujeres fueron separadas de sus hijos e hijas, los que fueron a
su vez desaparecidos.

Entre las filas de combatientes del FMLN debido a las situaciones especificas del conflicto,
se dieron situaciones en que se separaba a las familias o a las parejas como forma de
mantener concentradas a las personas en sus quehaceres militares y evitar asi las
distracciones. También se recurrié a ocultar documentos personales como el pasaporte para
viajar o bien, suspender los estipendios (ayuda econémica) para impedir la movilizacion libre
0 con autorizacion de la direccion para viajar por razones personales, fuera de las zonas o
fuera de los paises en que estuviesen en ese momento, por razones personales o bien para
solicitar cambios de estructuras.***

112
113
114

Documentacion revisada en CODEFAM

Op. Cit. Norma Vasquez

Elaboracién a partir de conversaciones con distintas personas miembros de las organizaciones politico militares del FMLN
que participaron en el conflicto armado .
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2.1.5. Formas de enfrentar la violencia sufrida
2.1.5.1. Acceso de las victimas a la policiay a la justicia en caso de sufrir violencia.

En el Salvador, las victimas no tuvieron acceso a justicia para demandar a sus agresores, ya
que los mismos eran parte de los cuerpos de policia y del ejército. Actualmente los comités
de familiares de desaparecidos mantienen su lucha para saber donde estan, y no por una
reparacion a las violaciones a la que fueron sometidas.

2.1.5.2. Denuncias y resultados

La violencia sexual no se denuncié como tal, ni por las victimas ni por los familiares. Se
denunciaban las detenciones, los allanamientos a las casas y los asesinatos, frente a la
corte suprema de Justicia, los organismos de derechos humanos y frente a las asociaciones
de familiares de presos y desaparecidos en el pais. Estas interponian los Habeas Corpus
que fuese necesario, posteriormente iniciaban con el Socorro Juridico y la ayuda de la Cruz
roja Internacional la blisqueda de las victimas, que eran los Unicos que podian entrar a las
carceles. No se registran casos de denuncia de victimas que hubiesen tenido un
acompafamiento de estos organismos sobre violencia sexual y por lo tanto no existen datos
sobre resultados al respecto. **°

2.1.5.3. Razones para callar

La violacion se veia como una deshonra o vergiienza que era preferible callar, en el caso de
las sobrevivientes, sobre todo si estaban casadas o acompafiadas. En el caso de las
muertas o desaparecidas, la denuncia se hacia por estas razones; si las victimas fueron
violadas antes de ser asesinadas no era un hecho al que se le haya dado importancia, era
una situacién en la que ya ni siguiera se mencionaba aunque tampoco era parte del
reconocimiento que detallaba Medicina Legal en el reconocimiento de cadaveres. Sélo se
enumeraba la violacion como uno de los hechos que denotaban la safia con la que fueron
asesinadas.

En general la violaciébn aparece como un hecho colateral en la denuncia. No era lo mas
importante.**

2.2. Los perpetradores
2.2.1. Perfil del agresor

En las fichas de las denuncias de desapariciones y asesinatos asi como de violaciones

sexual es, l a descripci-n principal del per f il d
como escuadrones de |l a muerteo o fiel ementos wuni
nacionales o0 distintivos del ej] ®r @iytom3;afioe xi st e

cuando eran soldados; solamente en hechos perpetrados por oficiales, se detalla edades
mas alla de los cuarenta afios. Generalmente su procedencia era campesina en el caso de
los soldados, con un bajo nivel educativo, generalmente con educacién primaria sin
terminar, catdlicos y de ideologia politica de derecha. En ocasiones, los soldados conocian a
las personas de algunos poblados, debido a que eran sus lugares de procedencia, por lo
que conocian a veces, la actividad politica de los pobladores.**’

2.2.2. Bando al que pertenecian los perpetradores.

% |dem. Guadalupe Mejia
18 | dem
"7 Fichas de desaparecidos de CODEFAM de 1981-1985
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Estos hechos fueron perpetrados en su mayoria por miembros del ejército en las invasiones
a poblados y en las carceles, fueron llevados a cabo por policias, miembros del ejército y
miembros de la inteligencia militar del Estado. Se sabe de abusos cometidos también por los
celadores de las cérceles.

En las filas del FMLN estos hechos fueron perpetrados segun testimonios de las victimas
por combatientes sin distincion de rangos y procedencia social. Entre ellos, se mencionan

combatientes, miembros de unidades élites conocidas como grupos de comandos™*®.

2.3. Patrones de violencia
2.3.1. Descripcion de los hechos en el pais.

Tratandose de la Fuerza Armada sucedia generalmente en incursiones militares en
poblados asi como en detencién e interrogatorios en las carceles de la policia, guardia
nacional, cuarteles del ejército y carceles clandestinas. Asi mismo se realizaba en combates
con las capturadas. Se sabe por testimonios de mujeres encarceladas que aun los celadores
0 carceleros que sin ostentar ningun rango militar ejercian acoso sexual y violacion en
algunas ocasiones.

En las filas del FMLN la violencia sexual se manifesté en las siguientes formas:

o Acoso sexual muy fuerte, a partir del cual fueron castigadas algunas mujeres por haber
denunciado al perpetrador de los hechos, como retirarle el saludo, o enviarla a otra
zona con recomendaciones de que fuera castigada por haber hecho la denuncia.
Intento de violacién a la compafiera, con la que compartié un operativo.

Intento de violacién a la compafiera enlace para trasladar al perpetrador a algun sitio.
En los dos casos anteriores, el patrén era compartir una tarea conjunta y que lo que
sucedia quedaba entre ellos, si la ofendida no lo denunciaba.'*®

> >

2.3.2. Patrones de ocurrencia de los hechos.

En la fuerza Armada las violaciones sexuales se llevaron a cabo de manera generalizada y
sistematica, desde los inicios de las capturas y durante todo el conflicto e iban desde el
acoso sexual como forma de tortura, manoseo hasta la misma violacion.

En las filas del FMLN solo se tienen informacién del periodo mas intenso de la guerra en el
gue el patron de guerra de la fuerza Armada era el llamado de baja intensidad en el
concepto de tierra arrasada como método de exterminio del ejército, periodo en el que no se
prestaba demasiada atencién a estas situaciones debido a que la prioridad era la lucha
militar y la proteccion de grandes masas de poblacién civil huyendo bajo la proteccion de la
guerrilla. Hay tendencia a la violacion en el momento posterior, en que se estructura el
ejército guerrillero en pequefias unidades y se deja de lado el marchar o cohabitar con
grandes cantidades de poblacién civil.*?°

2.3.3. Otras caracteristicas de estos patrones de violencia contra las mujeres.
Muchas de las mujeres que se encontraban asesinadas, eran mutiladas de sus genitales y

las mamas, con arma blanca o con palos en su vagina. Algunas otras eran degolladas o
mutiladas en otras partes de su cuerpo, como las orejas, la lengua.

"8 |dem Norma Vasquez
9 Ipidem
20 Ipidem
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2.4. Dafios sufridos por la victima de violencia sexual en conflicto armado

2.4.1. A nivel individual dafio en su salud fisica, mental, sexual y/o reproductiva;
dafo psicoldgico; afectacidén en su identidad: como mujer, como pareja, como
madre, como hija. Otros

Sobre estos puntos, se sabe por testimonios posteriores y/o reflexiones en las
organizaciones de mujeres, que perduran los dafios sobre todo psicologicos, en cuanto al
miedo. Aparte de esto, no hay registro de datos o estudios sobre estos temas, sobre todo
por el hecho de que no se ha realizado en el pais una actividad ordenada para restablecer la
salud mental de la poblacién, sin importar si participaron directamente en el conflicto o
simplemente como parte de una poblacion civil que padece las secuelas de haber vivido un
conflicto armado. Por otra parte, se sabe que hay organizaciones no gubernamentales
que han trabajado el tema pero ademas de ser escasas, quines lo hacen tienen dificultades
para sistematizar por los costos que esto representa; ademas que la divulgacion de la
informacién sobre lo que hacen las instituciones en materia de ejecucién de proyectos o
investigacion todavia se maneja con cierto celo para ser compartida.

2.4.2. Relacion con el entorno social o la comunidad Cambios operados en la mujer;
estigmas y transmisién de la memoria historica.

Sobre cambios de la mujer como cabeza de familia después de ser agredida sexualmente,
no existen datos especificos que reporten cuales fueron. Partiendo de testimonios, se
aprecia que las mujeres que estuvieron expuestas a persecucion, y violacion en las zonas
de combate, generalmente huyeron de los lugares en que vivian y llegaron con otras familias
y con otras mujeres que vivieron la misma situacién, a nuevos asentamientos donde tenian
familiares o amigos, en los que solamente hablaron cuando fueron atendidas en proyectos
de mujeres de larga duracion, que desafortunadamente no todos fueron sistematizados.

En cuanto a la transmisién de la memoria historica, los testimonios son precisamente una de
las fuentes de mayor riqueza para informacion sobre violencia sexual, aunque se observa
gue no existe abordaje directo del tema; el mismo surge en el transcurso de la narracion de
las situaciones de agresion vividas. En este sentido también abundan los testimonios de
hombres sobre la tortura secuestro y violacion de las mujeres de sus familias muchas veces
antes de ser asesinadas. También hay testimonios de hombres que narran la violacion y
asesinato de las mujeres de sus familias.

Por otra parte, de las mujeres que vivian en sectores urbanos y sufrieron encarcelamiento y
tortura no existen datos sobre la violencia sexual a la que fueron sometidas en los informes
sobre Derechos Humanos, de ninguno de los reportes o boletines elaborados
periddicamente.

2.4.3. Otros dafios: pérdidas materiales, oportunidades de desarrollo (estudios,
laborales), ciudadania, otros.

Generalmente las mujeres que fueron sometidas a este tipo de situaciones y que han dado
sus testimonios, o bien que los han dado sus familiares, previamente perdieron sus
viviendas y las pocas pertenencias que tenian si provenian del sector rural.

De las mujeres provenientes de las ciudades, sus vidas sufrieron pérdidas materiales y
oportunidades de desarrollo en la medida en que al ser sujetas de carcel, y persecucion se
vieron obligadas a abandonar la vida que tenian, el trabajo, los estudios y asi mismo sus
viviendas. Estos datos se reflejan de manera general en diversos testimonios; sin embargo,
no hay datos especificos o céalculos estimados sobre tales pérdidas a nivel individual, u
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oportunidades de desarrollo que se perdieron cuya causa sea solamente violencia sexual
en tiempos de guerra.

2.5. La mujer como actora del conflicto

2.5.1. Participacion como combatientes. Tipos de mandos que ejercieron121

Las mujeres también tuvieron participacion como combatientes y como mandos en las
estructuras politicas y en las militares; estos cargos también fueron diversos dependiendo
de las fases del conflicto y de sus procedencias geogréficas. En su mayoria, las que
ocuparon puestos en las unidades de comandos o comisiones politicas, eran mujeres de
procedencia urbana, de sectores estudiantiles, profesionales y/o sindicales.

La mayoria de mujeres de las unidades de apoyo y que realizaban labores de tipo
doméstico fueron de origen campesino. Solamente se mandaba a las mujeres con algun tipo
de cargo politico o militar a realizar este tipo de tareas, cuando estaban embarazadas, o
bien cuando la intencion era degradarlas por alguna falta cometida y eran sacadas de la
zona de guerra. Las mujeres combatientes de extraccion campesina no eran muchas.

3. Situacién de post conflicto
3.1. Situacién de la mujer posteriormente al conflicto

Inicialmente habria que detallar que en el Informe de la verdad no se aborda con
especificidad y mucho menos con profundidad el tema de los derechos de las mujeres o los
espacios ganados en el ejercicio de la ciudadania, en el momento posterior inmediato a la
finalizacion del conflicto, como para monitorear cambios a partir de una referencia de
indicadores planteados a alcanzar. A pesar de haber constituido las mujeres el 30% de
excombatientes desmovilizados, y de integrar el 60% de la base colaboradora de la guerrilla,
fueron las grandes ausentes de los pactos politicos de posguerra. Sin embargo hay algunas
situaciones generales que se plantean a continuacion.

3.2. Discriminacién en el acceso a servicios y ejercicio de derechos

Los resultados registrados en la EHPM de 2004'%, dan cuenta que en El Salvador se tiene
una poblacién de 6,756,786 habitantes, distribuidos en los catorce departamentos, de los
cuales el 59.7% se encuentra ubicada en el area urbana, mientras que el 40.3% en el area
rural. Esta situacion comprueba que se continla experimentando desplazamientos de las
areas rurales hacia las urbanas.

A nivel nacional los resultados reflejan que la poblacion femenina es mayor que la
masculina, 3, 526,383 y 3, 230,403 respectivamente, lo que significa que el 52.2% de la
poblacion total esta representado por mujeres y el 47.8% por hombres, lo que arroja un
indice de masculinidad de 0.92, es decir, por cada 100 mujeres existen 92 hombres. La
concentracion de mujeres en el AMSS es mas acentuada, ya que el 53.4% esta
representado por las mujeres, lo que implica una disminucion de la relacion de masculinidad
con respecto al nacional. El indice de masculinidad es en esta area de 0.87,

La tasa de analfabetismo para 2004 fue de 15.5%, es decir que 811,735 personas de 10
aflos y mas no saben leer y escribir a nivel nacional. Si se analiza por area la brecha entre el
area Urbana y Rural es significativa; ya que, mientras la primera es de 9.6%, en el area rural

121
122

Op. Cit. Norma Vasquez
DIGESTYC (Direccion General de Estadisticas y Censo). Ministerio de Economia. Encuesta de Hogares y Propositos
Mdltiples (EHPM) 2004.
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es del 24.7%. En relacién al analfabetismo por sexo, las mujeres son las que presentan a
nivel nacional el mayor porcentaje con el 17.7%, respecto a la proporcion de los hombres
gue fue de 13.0%, esta misma situacion prevalece al analizar la informacién por area; en la
urbana la tasa de analfabetismo en las mujeres es de 12.1% y la de los hombres es menor
(6.7%), en el area rural las mujeres tienen una tasa del 27.1% mucho mayor que la de los
hombres que fue de 22.2%. En el Area Metropolitana de San Salvador aunque presenta las
menores tasas de analfabetismo, siempre es mayor la de las mujeres (9.2%), que la de los
hombres (4.7%).

Referente a la asistencia escolar por &rea, la poblacién urbana registra una tasa de 32.6%,
equivalente a 1, 215,501 personas; asi mismo el area rural presenta un indicador del 30.9%

De acuerdo a la asistencia escolar por sexo, a nivel nacional las mujeres reflejan la menor
tasa de asistencia escolar con el 29.5%; mientras que la de los hombres es de 34.5%.

A nivel nacional, la poblacion que reporté haber tenido alguna enfermedad o accidente
durante el Ultimo mes asciende a 827,148 personas representando el 12.2% de la poblacion
total del pais (cabe mencionar que aqui se incluyen las que efectivamente se enfermaron y
presentaron algun sintoma), de las cuales el 96.6% fue por enfermedad y el resto por
accidente o lesiones causadas por hecho delictivo. De acuerdo al sexo, de la poblacion que
se enfermd, 380,892 corresponde a los hombres (46.0% del total de enfermos) y 446,256
corresponden a las mujeres (54.0% del total de enfermos),

De la poblacion que fue afectada por algun problema de salud, el 50.5% busc6 ayuda a
través de diferentes consultas, a personas particulares o instituciones publicas y privadas de
salud; en tanto que el 49.7% restante se automedic6é o no consulté con nadie, por
considerarlo innecesario, posiblemente por lo leve de la enfermedad o por no contar con
recursos economicos.

De la poblacién que pasoé consulta, el 64.6% lo hizo en instituciones del Ministerio de Salud,
el 13.9% en el Instituto Salvadorefio del Seguro Social, el 16.9% acudié a Hospital o clinica
particular y el restante 4.6% pasoé consulta en ONG’s, programas sociales, farmacias, etc.

La poblacién econ6micamente activa (PEA), definida como aquella parte de la PET que
ofrece su fuerza de trabajo al mercado laboral, es de 2, 710,237 personas; de las cuales, el
61.1% se localizan en el area urbana y el 38.9% en la rural. Tradicionalmente la PEA ha
estado integrada en su mayoria por hombres, para este afio el 60.4% esta conformada por
ellos y el 39.6% por mujeres; aunque ellas en los ultimos afios se han incrementado
sustancialmente, no obstante su actual conformacion sigue siendo baja comparada con la
de los hombres.

La tasa especifica de participacién de la mujer en la actividad econdmica es de 38.6%, lo
cual refleja una disminucién en la participacion de la mujer en el mercado de trabajo en
relacion al afio anterior, que fue de 40.4%; situacion similar sucede con la tasa especifica de
los hombres, que experimenté un decremento al pasar de 68.3% en el 2003 a 66.5% en
2004.

Los datos de la encuesta también nos indican que el mayor desempleo a nivel nacional se
presenta en los hombres con una tasa de 8.7%, a diferencia de las mujeres que tienen una
tasa de desempleo del 3.8%, esto se debe basicamente a que el porcentaje de mujeres
incorporado al mercado laboral es menor.

El ingreso promedio mensual de los hogares a nivel nacional es de $418, Al analizarlo por

area geografica, se observa que en los hogares urbanos es de $513; 2 veces superior al de
los hogares rurales que es de $257, en el Area Metropolitana de San Salvador fue de $566.
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La poblacion ocupada percibe un ingreso promedio mensual de $250; si se comparan
los ingresos por sexo, se puede concluir que el monto percibido por los hombres ($260)
supera en 10.0% al ingreso obtenido por las mujeres ($236). Al analizar el ingreso promedio
por area geografica se observa que el ingreso urbano de los ocupados ($301) es superior en
1.9 veces al rural ($158).

En el &rea urbana, el 96.5% de los hogares disponen del servicio de alumbrado eléctrico,
le sigue los que utilizan candela con 2.1%; en el area rural cambian los tipos de alumbrado,
predominando la electricidad con 71.9%, y 20.0% para el kerosén (gas). En la AMSS
disponen de alumbrado eléctrico el 96.3% y utilizan candela el 2.1% de los hogares.

En lo que se refiere al agua, el 65.5% de los hogares del pais disponen del servicio de agua
por cafieria privada, seguido por pozo (11.2%). Y pila o chorro publico (10.4%).

En el area urbana, 80.9% de los hogares se abastecen por medio de cafieria privada vy el
10.1% utiliza pila o chorro publico. Por el contrario, en el area rural sélo el 39.5% de los
hogares disponen de agua por cafieria privada, el 24.9% se provee de agua proveniente de
pozo y el 19.7% lo hace por medio de ojo de agua.

En el Area Metropolitana de San Salvador (AMSS), el abastecimiento de agua de los
hogares lo realizan principalmente por medio de cafieria privada, representando el 80.2%,
seguido de la pila o chorro publico (incluye chorro comun) con el 7.6%.

A nivel nacional el 53 % del total de hogares se deshacen de la basura utilizando el tren de
aseo municipal (incluye los que la depositan en contenedores); sin embargo, el 29.6% de los
mismos declararon que la queman.

En el &rea urbana, el 79.6% de los hogares cuentan con servicio del tren de aseo municipal,
la queman el 11.2%, la depositan en cualquier lugar el 5.8%. En el area rural, el 60.7%
respondieron que la forma de deshacerse de la basura es quemandola; el 23.8% la
depositan en cualquier lugar, el 6.5% la entierra y Gnicamente el 7.8% tiene servicio de tren
de aseo municipal.

A nivel nacional, aproximadamente 562 mil hogares se encuentran en condiciones de
pobreza cifra que equivale al 34.6% del total de hogares; de éste, el 12.6% se encuentra en
pobreza extrema o sea que no cubre el costo de la CBA y el 22.0% en pobreza relativa, es
decir que sus ingresos no alcanzanacubr i r | a fACanasta BS8sica
de Alimentos mas los gastos en vivienda, salud, educacion, vestuario y miscelaneos).

La pobreza se encuentra mayormente concentrada en el area rural, los resultados lo
demuestran. El 43.7% de los hogares rurales viven en condiciones de pobreza, equivalentes
a 263 mil hogares; de los cuales el 19.3% estan en pobreza extrema y el restante 24.4% en
pobreza relativa.

Segun datos recientes se encontré que porco mas de dos terceras partes de las mujeres
salvadorefias (67.2 por ciento) se sienten poco o nada apoyadas en su vida diaria por los
servicios que le ofrece el gobierno; como por ejemplo: asesoria legal en caso de violencia
intrafamiliar, paternidad irresponsable, salud sexual y reproductiva, etc. Y practicamente solo
tres de cada diez mujeres (29.9 por ciento) manifestaron sentirse mucho o algo apoyadas
por los servicios que brinda el Estado.

3.3. Participacion ciudadana
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En términos generales, las mujeres participan menos que los hombres en las organizaciones
de la sociedad salvadorefia. Un 77.6 por ciento de la poblacién salvadorefia no participa de
ninguna organizaciébn o asociacién. Del 22.4 por ciento de las personas que participan,
pertenecen en mayor medida a una organizacion religiosa (15.1 por ciento) y so6lo pequefios
porcentajes afirmaron participar de alguna organizacion politica, comunitaria o gremial entre
otras. Las mujeres participan en organizaciones religiosas en un porcentaje un poco mayor
que los hombres, pero éstos a su vez pertenecen en mayor medida que la poblacion
femenina a asociaciones politicas, comunitarias o gremiales. Solamente 2 de cada 10
personas en puestos claves son mujeres. Unicamente el 6.5% de alcaldes/as son mujeres
(periodo 2003-2006). En el periodo 1997-2000, el 22% eran mujeres. La Asamblea
Legislativa sigue siendo un espacio con participacion predominantemente masculina: Fuerte
retroceso en la Junta Directiva que pasé de 33% al 18%; la participacién femenina en las
comisiones se reduce al 9.47%.

3.4. Violenciaen relacién de pareja; violencia intrafamiliar

Segun estadisticas del Instituto Salvadorefio de Desarrollo de la Mujer (Isdemu), de las
denuncias recibidas en el programa de Saneamiento de la Relacion familiar, de los 3,778
casos recibidos entre el 2003 y el 2004, el 57,03 % son por violencia intrafamiliar; de este
porcentaje, el 88.16% corresponde a la violencia ejercida por el compafero de vida o ex
companiero de vida de las agredidas. En estos casos se observa un incremento porcentual
del 4,19 en violencia contra las mujeres. Del total de las denuncias solamente el 7.52% es
por agresion sexual.

Por cada 10 personas que denuncian violencia intrafamiliar 8 son mujeres y las edades
comprendidas estan entre 18 y 35 afos; al pasar esta edad, la violencia intrafamiliar
empieza a disminuir como denuncia. De cada 10 personas que denuncian agresion sexual,
8 son mujeres y las edades oscilan entre 12 y 17 afios.

3.5. Asesinatos de mujeres o feminicidios

Desde el afio 2001 al 2005 se han reportado 1,236 asesinatos de mujeres que no fueron
esclarecidos y por lo tanto queda cuestionada la debida diligencia de la justicia; en el 2006
de enero a agosto se reportan 286 casos, un 73.4% en relacion al 2005 que fueron 304. La
edad promedio de las victimas es entre 18 y 30 afios.

La procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos ha considerado la introduccién
del feminicidio en la sociedad salvadorefia, para visibilizar el fendbmeno y contribuir asi a
poner de manifiesto que los asesinatos de mujeres son una expresion de violencia hacia las
mujeres y no simples asesinatos asociados a las maras, segun opinion de la Fiscalia
General de la Republica y la Policia Nacional Civil. Segun declaraciones de Medicina legal,
actualmente no realizan un reconocimiento que lleve a especificar si las mujeres fueron
violadas o no antes de ser asesinadas. **

3.6. Tratados sobre derechos humanos de las mujeres, derechos humanos en
general o vinculados a conflictos armados que fueron ratificados por el Estado
Salvadorefio previo al conflicto armado.

Convencion sobre asilo (1936)

Carta de la Organizacion de de los Estados Americanos (1950)

Pacto internacional de derechos civiles y politicos (1967 -1979)

Pacto internacional de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales (1979)

28 Organizacion de mujeres Salvadorefias por la Paz, Noviembre 2006
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Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion racial.
(1979)

Convenios de Ginebra (1V) y protocolos adicionales (1953 y 1978)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos (ratificada en 1978)

Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(1981), en el afio del inicio del conflicto.

3.6.1. impacto en la situacidon de las mujeres en el pais

En el marco de la firma de los acuerdos de paz, se inicia un proceso de auge en cuanto al
surgimiento de distintas instituciones y asi mismo la ratificacion de algunos otros tratados y
convenciones. Entra las instituciones se cuenta la Procuraduria para la Defensa de los
Derechos Humanos como una de las recomendaciones de la comision de la Verdad; se abre
también la Procuraduria adjunta de la Mujer hay procesos politicos muy fuertes de
incidencia a través de los que se logran también reformas a algunas leyes como el Cédigo
Penal y entran en vigencia otras, como el Cédigo de Familia.

La ratificacién de estos instrumentos por parte del Estado salvadorefio ha proporcionado los
instrumentos juridicos para lograr avances en el sentido de hacer visible la participacién de
la mujer en los procesos socioecondmicos y politicos del pais; para lograr algunos niveles
de proteccion a sus derechos amparados en la Ley de familia, por ejemplo; también se ha
avanzado en la creacién de espacios como el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Mujer, que es el rector de la Politica nacional de la Mujer. De manera general existen
indicadores y mecanismos para articular la atencion a las victimas de violencia, aunque hay
limitantes como los horarios reducidos para las denuncias, cobertura insuficiente y en la
diligencia de llevar a buen término los procesos denunciados.

Sin embargo, ha habido retrocesos como la penalizacién del aborto terapéutico y el
recrudecimiento de la violencia debido a que no se atendié debidamente a los diversos
sectores que participaron en el conflicto. Con el paso de los afos, se hace mucha
propaganda en materia de los avances legislativos y se pretende asociar los logros de las
mujeres en términos de su empoderamiento con los nuevos conocimientos que circulan
sobre el acceso a la justicia y el respeto a sus derechos, pero en realidad los mecanismos y
el acceso real no cuentan con el fortalecimiento adecuado para que funcione de manera
mas eficiente.

3.7. Disposiciones de género, violencia sexual y reparaciones en Los acuerdos de
124
paz.

Los Acuerdos de Paz fueron preparados de manera general, sin que las mujeres
organizadas estuvieran presentes en las negociaciones, en la instancia que se denominaba
ADebat e ppatras lorganizacdoned de mujeres fueron invitadas y aunque algunas
participaron, no fue determinante su participacion, pues sus aportes y peticiones no fueron
tomadas en cuenta. Realmente en las negociaciones previas, participaron algunas mujeres
que tuvieron rangos de comandancia en las filas guerrilleras, sin embargo, ellas, como lo
han reconocido en distintas declaraciones publicas, no tenian en aquel momento ni los
conocimientos ni los intereses puestos en la tematica de género, por lo tanto han asumido la
responsabilidad de no haber colocado los intereses de género en los acuerdos de paz y
tampoco las reparaciones a las mujeres por violencia sexual*®®.

El ADebat e ipst@ancia dolactiva eegreésentante de la sociedad civil organizada, e
integrada por miembros de la Iglesia luterana, la Asociacion de estudiantes Universitarios

124 Datos proporcionados por Isabel Lopez de Guevara, Directora actual de la Organizacion denominada Movimiento
Salvadorefio de Mujeres, integrante del Debate por la paz y Miembra de la Coordinadora de Organizaciones de Mujeres.
22 UNIFEM. Las mujeres en la conquista de la paz.: Guatemala, el Salvador, Nicaragua., México, D.F. 2005
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(AGEUS) vy el organizacion de Mujeres Movimiento Salvadorefio de Mujeres (MSM), entre
otras, surge en 1988, como forma de presionar al Estado y al FMLN para lograr la paz a
trav®s de fnAndi 8l ogo y negociaci-no, que era Su co

La organizacién de mujeres MSM realmente no fue invitada a participar en el Debate por la
Paz, ellas enviaron una carta para solicitar su admision; es asi como pasaron a formar parte
de esta instancia como Unica organizacion de mujeres, aunque estas eran conocidas por su
trabajo comunitario y de organizaciones de base popular. Es asi como también las eligieron
para formar parte de la Mesa Permanente del Debate por la Paz, a través de la que
participaron en rondas nacionales e internacionales para llegar al dialogo.

Como parte de los objetivos del Debate para la paz, estaba planteada la necesidad de la
toma de algunos acuerdos y resoluciones sobre las causas que llevaron a la guerra y que
como ya se mencion0, era el acceso a reivindicaciones béasicas como el acceso a la
educacion, salud, tierra, vivienda digna, salarios dignas, democracia y respecto a los
derechos politicos. También se planteaba entre sus objetivos la busqueda de justicia para
reparar la falta de acceso a justicia en todos los procesos de desapariciones, tortura y
asesinatos. Sin embargo, se reconoce actualmente que tampoco se planteé entre sus
objetivos las reparaciones para las victimas mujeres, y especificamente no fue mencionada
la violencia sexual como aspecto a reparar.

De forma paralela al Debate por la paz, fue constituida también en 1988 la Coordinadora de
organizaciones de Mujeres (COM) integrada por Coordinadora Nacional de Mujeres
Salvadorefias (CONAMUS), MSM, organizacibn De mujeres Salvadorefias (ORMUSA)
Asociacion de Mujeres por la autodeterminacion de las Mujeres (AMS ) y Asociacion de
Mujeres Salvadorefias (ADEMUSA). Esta Coordinadora se constituye también para
reivindicar acciones concretas hacia el ndi 81 ogc
foros, marchas, y tomas pacificas de iglesias y lugares publicos como parques. Entre sus
objetivos estaban los de reivindicar los derechos de las mujeres (tomando como marco las
reivindicaciones ya mencionadas en parrafos anteriores) sin una perspectiva de género
realmente, y llevar a cabo programas de educacién para la paz, concretizadas en la
eliminacion de la violencia, las reparaciones y la atencién a las personas provenientes del
conflicto.

3.8. Comisién de la Verdad Surgimiento, principales descubrimientos o
conclusiones respecto al conflicto armado.

La Comision de la Verdad se constituyd durante el proceso de negociacion de la paz,
después del Acuerdo de México, en abril de 1991, que propicié el disefio de propuestas para
la posterior aprobacion de importantes e ineludibles reformas constitucionales, para lo que
se hacia necesario la creacion de la Comision de la Verdad como uno de los mecanismos
idoneos -transitorio, pero insustituible- para erradicar la impunidad en el pais. Luego siguio
el Acuerdo de Nueva York, en septiembre de 1991, mediante el cual se intentd superar los
desajustes surgidos en la marcha del proceso; ahi se decidi6, ademas, crear la Comisién
Nacional para la Consolidacion de la Paz (COPAZ). A todo lo anterior se sumo, tres meses
después, otra reunion en Nueva York; fue en esta ocasion, el 31 de diciembre de 1991,
cuando las Partes terminaron aceptando los acuerdos globales y finales. EI complejo
trayecto hacia las negociaciones culming el 16 de enero en el Castillo de Chapultepec, en la
Ciudad de M®xico, donde se suscribi- el™denomina

Posteriormente a la firma de los Acuerdos de Paz, con la inclusion de personalidades
internacionales nombradas por Naciones Unidos la Comision de la Verdad abord6 el

126 IDHUCA. La Agenda pendiente 10 afios después. San Salvador, El Salvador, Uca Editores 2002
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esclarecimiento de responsables en asesinatos, masacres perpetradas por la Fuerza
Armada. Esta comision divulgo los resultados de las violaciones a los derechos humanos
cometidas durante la guerra; la Asamblea Legislativa les dio amnistia a los responsables de
ambas partes. La comision de la Verdad contabilizé 5,293 personas desaparecidas,
torturadas, asesinadas, lesionadas y/o violadas, lo que representa el 25 % del total de las
victimas de la guerra. Esta comision no informa directamente sobre violencia sexual de
manera general, tampoco informa sobre denuncias por ese motivo; las violaciones aparecen
como hechos colaterales en las denuncias.

El 16 de enero del 2002 el presidente de la Republica Lic. Francisco Flores da por
cumplidos los Acuerdos de Paz., sin reacciones de peso de parte del FMLN o de la
ciudadania. Dentro de los resultados se establecié que el 85% de los abusos cometidos los
llevé a cabo la Fuerza Armada, el 5% el FMLN y un 10% por personas no identificadas.

No hubo ninguna referencia ni estudios para conocer las dimensiones de las violaciones de
derechos humanos durante el conflicto, especialmente la violencia sexual, aunque esta
empez6 a ser parte de las denuncias de las organizaciones de mujeres que conformaron
grupos de autoayuda y de salud mental para trabajar con la poblacion de las comunidades, y
especificamente mujeres. Fue en este tipo de trabajo que empezaron a aflorar los
testimonios de las mujeres victimas de violencia sexual y a ellos se deben los principales
libros sobre testimonios

3.9. Leyes, acciones o0 politicas estatales respecto a las victimas de violencia
sexual en conflicto armado respecto a:

3.9.1. Justiciay acceso a lajusticia.

¢ Existen casos simbolo o sentencias sobre violencia sexual en conflicto armado? De existir
casos, describir los hechos, ante qué instancias (nacional o internacional) estuvieron y cual
fue la sentencia final. De no existir casos, sefialar las posibles causas (falencias de la
justicia para tomar las denuncias y/o archivarlas)

Las razones fueron explicadas en numerales anteriores. Se sabe a través de testimonios
que la violacion sexual fue tomada como una cuestién de segundo orden, frente a la
gravedad de los asesinatos y desapariciones. No existen las politicas estatales y sus
respectivos mecanismos para facilitar la denuncia y los debidos procesos judiciales.

Existen organizaciones civiles y/o religiosas dedicadas a seguir trabajando por resolver
casos de desapariciones y reparacién de secuestros y/o asesinatos, como Pro- Blsqueda
gue se ha dedicado con éxito en casos emblematicos de secuestros infantiles en el periodo
del conflicto armado.

3.9.2. Reparaciones
Medidas de reparacién ofrecidas a las victimas de violencia sexual en conflicto armado.

No hay casos de restitucion, indemnizacién economica, rehabilitacion social y legal u otras
medidas resatisfaccion 6 tener en cuenta medidas de restitucion; indemnizacién econémica;
rehabilitacion sociolegal; medidas de satisfaccibon como las reparaciones simbdlicas
(disculpas publicas, homenajes, otros) asi como tampoco garantias de no repeticion. Es
importante aclarar que asi como no existen disposiciones estatales para este tipo de
reparaciones, tampoco ha sido un clamor de la poblacién ni de las organizaciones populares
ni de las organizaciones de mujeres.

3.9.3. Acompafiamiento psicosocial
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Como parte del trabajo de algunas organizaciones no gubernamentales se han hecho
esfuerzos para reflexionar y vivir el duelo; ejemplo de ellas son algunas organizaciones de
mujeres y otras defensoras de los derechos humanos, pero no se han dado acciones en ese
sentido de parte del Estado ni de parte del FMLN como partido politico constituido, con
acciones de ese tipo al interior de su militancia o hacia la poblacién de sus bases.

Las medidas de acompafiamiento psicolégico y social a las mujeres victimas de violencia
sexual en conflicto armado han sido facilitadas por organizaciones civiles especializadas y/o
organizaciones de mujeres que eventualmente recién firmados los acuerdos de paz,
ejecutaron proyectos orientados a proveer este tipo de servicios con poblacién de hombres
y mujeres, asi como nifios también; algunos de estos proyectos se desarrollaron solamente
con mujeres. La mayoria de estas medidas se estructuraron en programas de atencion
psicosocial para vivir el duelo de la guerra, reconstruir los procesos para elaborar las
pérdidas y sanar las heridas en la medida de lo posible, asi como recuperar la memoria
historica a través de material editado sobre testimonios?’. Estas actividades segin los
programas ejecutados han sido de tipo individual otros, colectivos y en algunos casos han
contemplado ambas modalidades. No existe este tipo de acompafiamiento de parte de
instituciones estatales.

3.10. La mujer como actora de paz y desarrollo

3.10.1. Participaciéon de las mujeres o movimiento de mujeres en la obtenciéon de la
paz en El Salvador

Como movimiento amplio de mujeres se ha reflexionado sobre el tema y se ha aportado con
acciones concretas desde la fundacion de las organizaciones de Mujeres en el marco de la
guerra, que en realidad eran estructuras constituidas para gestionar ayuda humanitaria y
financiera, tomando en cuenta que algunas de ellas fueron fundadas en los frentes de
guerra. As?2 mismo hubo participaci-n en el f
instancia colectiva representante de la sociedad civil organizada, e integrada por miembros
de la Iglesia luterana, la Asociacion de estudiantes Universitarios (AGEUS) y el organizacion
de Mujeres Movimiento Salvadorefio de Mujeres (MSM), entre otras, surge en 1988, como
forma de presionar al Estado y al FMLN
negociaci-nd6, Qque era SsSu consigna.

3.10.2. Las mujeres o movimiento de mujeres y su participacion en el mantenimiento
de la paz en la etapa post conflicto.

Toda la actividad relacionada con la defensa de los derechos humanos y especificamente
de las mujeres, como parte del accionar de las organizaciones de mujeres esta orientada a
no volver a la guerra. La participacion de las mujeres en las organizaciones como actoras
del desarrollo y de la paz ha dado origen a las plataformas programaticas que se han se
han estructurado en consultas nacionales en distintos momentos de la coyuntura politica
durante la guerra y posterior a ella, desde los manifiestos con que surgen hasta la conocida
"Plataforma de Mujeres 94" acompafiando a la poblacién femenina en sus reivindicaciones y
luchas por el acceso a la justicia, el respeto a los derechos y la lucha contra la violencia,
planteando entre sus premisas que la paz no es solamente ausencia de conflicto, que no
habra paz sin la democratizacion efectiva de las estructuras estatales que lleven a hacer
realidad politicas publicas que garanticen de hecho el acceso de las mujeres a servicios
basicos, al ejercicio pleno de su ciudadania y sus derecho sexuales y reproductivos. Este
accionar se ha mantenido en cada momento coyuntural después de la fiema de los
Acuerdos de Paz, para lograr la paz.

27 |bidem. Norma Vasquez!
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3.10.3. Las mujeres o movimiento de mujeres y su participacion en la busqueda de
justicia y reparaciones para las victimas de violencia sexual en el conflicto
armado interno.

Mujeres activistas de las organizaciones de familiares de desaparecidos y asesinados
contindan trabajando para lograr reparaciones y realizan trabajo con familiares de
desaparecidos y asesinados para ayudar en su pérdida; sin embargo, respeto a la violencia
sexual no se realizan acciones especificas ni por estas organizaciones ni de parte de las
organizaciones de mujeres.

3.10.4. Participacion de las mujeres y/o movimiento de mujeres en la reconstrucciéony
desarrollo de sus comunidades luego del conflicto.

Los procesos de desarrollo impulsados por las Organizaciones de mujeres implican
involucramiento en acciones encaminadas a mejorar la calidad de vida de la poblacion, con
programas sobre salud, vivienda, alimentacion, respeto a la naturaleza. De forma paralela
desarrollan acciones estratégicas en el sentido del trabajo politico local con las autoridades
especificas y con la participacion de los ciudadanos locales para llevar a cabo la ejecuciéon
de sus programas de Desarrollo. Algunas Organizaciones de mujeres han realizado
procesos de reconstruccion y desarrollo comunitario con pobladores repatriados que vivieron
en refugios durante el conflicto en campamentos de Honduras y Nicaragua. También se ha
realizado labor en el mismo sentido con poblacién infantil y juvenil. Este trabajo no es
exclusivo de las Organizaciones de Mujeres.

4. Conclusiones.

De acuerdo a lo desarrollado en el informe nacional, destacar la situacion de igualdad o
desventaja en que se encontrd la mujer previamente al conflicto, durante el conflicto y en la
etapa post conflicto. Indicar también, qué medidas de justicia y reparacibn quedan
pendientes para las victimas de violencia sexual en su pais.

Las mujeres previamente al conflicto vivian en extremas desigualdades en relacion con el
hombre, con menos acceso a los servicios basicos y al ejercicio de sus derechos humanos,
econdémicos, politicos y culturales. Las condiciones de la vida politica el pais eran de un
autoritarismo extremo que se reflejaba en la constante represién selectiva, individual y
colectiva de la poblacién, incluyendo mujeres. No existen muchos datos que abonen sobre
la situacion de la mujer durante la época del conflicto, debido a que la informacion del
estado se consideraba como un secreto. Casi no existian publicaciones y el espacio para la
investigacion era bastante reducido a algunas instancias académicas y a las dependencias
gubernamentales.

Durante el conflicto, a pesar de su participacion la mujer fue tratada con grandes niveles de
discriminacién en el reconocimiento de labores y cargos desempefiados con la misma
eficiencia que los hombres. En el marco de la guerra, era expresion de discriminacion el
darle cargos relacionados con labores tradicionales de la mujer aunque tuviesen cargos de
alto rango o la instruccion politica militar adecuada al mismo nivel que los hombres.

A nivel de la violencia sexual, se han detallado las situaciones en la tipificacion de la
violencia y el perfil de las victimas asi como de los perpetradores. Sin embargo, hay rasgos
de la discriminacion en razén de su género, en relacion a la vida reproductiva: a las mujeres
se les aplicaba anticoncepcion masiva, mientras que a los hombres se les dejaba ejercer su
sexualidad libremente hasta llegar a matices de irresponsabilidad. Es decir en las filas
guerrilleras no se aborddé como un derecho humano de las mujeres el derecho a la libre
maternidad o a la anticoncepcion, ya que frente a un embarazo repentino, hasta las mujeres
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de alto rango eran llevadas a realizar labores tradicionales femeninas o eran movilizadas
fuera de la zona de guerra, mientras sus parejas aprovechaban para acompanarse con otras
mujeres. Estas situaciones en muchas ocasiones pusieron en evidencia situaciones de
humillacion para muchas mujeres que pasaron por esto.

De igual forma la discriminacidon para ocupar cargos de direccion estaba restringida para
hombres, independientemente de las capacidades femeninas en las mismas actividades.

Iniciado el periodo posterior al conflicto se realizaron algunas actividades que no pasaron de
tres, con psicologas y psicologos para procesar el dolor de la guerra, la forma en que se
vivio la muerte de familiares, las separaciones y la vivencia de la maternidad, el abandono
de los hijos y las hijas. Sin embargo, esto sélo lo intentaron las mujeres, por el lado de los
hombres ni siquiera se intentd.

Actualmente seria necesario dar respuesta a las demandas de algunas organizaciones en el
marco de las desapariciones, asesinatos y violaciones a los derechos humanos, pero en
realidad no ha habido ningun planteamiento para reparar los hechos de violacion sexual.
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REPORTE SOBRE LA MUJER EN SITUACIONES DE CONFLICTO ARMADO Y POST

CONFLICTO EN GUATEMALA

1. Contexto Nacional
1.1. Situacién previa al conflicto
1.1.1. Factores que llevaron al conflicto armado.

El conflicto armado interno en Guatemala surge como consecuencia de varios factores:

a)

b)

f)

9)

h)

El despojo histdrico y sistematico de las tierras que derivd en una concentracion de
la tenencia de la tierra en un pequefio porcentaje de la poblacién*?® ya que segin el
censo nacional de 1964, el 62% de la tierra estaba en manos del 2,1% de los
propietarios; el 87% de los campesinos carecian de tierra suficiente que les
permitiera sobrevivir.

Una distribucién inequitativa del ingreso, causa de pobreza y pobreza extrema de la
mayoria de la poblacién guatemalteca, considerando que el porcentaje de calificacion
de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en 1950, correspondia apenas al
4.9%, mientras que para 1970 dicho indicador habia alcanzado el 7%. La
concentracion del ingreso antes de 1950 era tal, que la mitad de la poblacién sélo
recibia el 22% del ingreso total, proporcién que en los afios ochenta se redujo al
19%. En el otro extremo, el 25% de la poblacion percibia el 61% del ingreso.**

La evasion sistematica de tributacion fiscal por parte de la poblacion mas adinerada.

La discriminacién en todas sus manifestaciones contra indigenas y ladinos pobres,
gue con el fin de la Revolucién del 44 se reforz6 en la practica algunas formas de
explotacién, de trabajo forzoso y despojo de tierras, en contra de indigenas y a favor
de grandes propietarios de tierra, quienes eran ladinos.

La devolucion de tierras y la represion de los comités agrarios también afectaron a
campesinos ladinos pobres que se habian beneficiado con la Reforma Agraria.**

Se reforzaron el modelo de exclusion y la ideologia racista, que justifican la
opresion. En los testimonios recogidos por la Comision de Esclarecimiento Histérico
(CEH), se document6 que durante los afios sesenta, en ciertos lugares, continuaba
instituido el trabajo gratuito prestado por el pueblo indigena.’® Esta obligacion
consistia en que cada alcalde auxiliar enviaba de 10 a 15 personas a trabajar a la
cabecera municipal, quienes estaban a disposicion también de los propietarios y
autoridades que necesitaran de sus servicios.™*

Esto aunado al autoritarismo y la represion politica por parte del Estado, en donde
incluso se habian cerrado todos los canales de participacién social y politica, se
reprimia a los estudiantes universitarios y los sindicatos.

La intervencion de Estados Unidos en el derrocamiento del gobierno del Presidente
Jacobo Arbenz Guzman, ocurrido el 27 de junio de 1954, que se proponia iniciar un
proceso de modernizaciéon del Estado que contemplaba una reforma agraria
moderada y durante el cual se habia vivido un gobierno democratico que promovié

128 \/er cuadro 1 de anexos, sobre distribucién de la tierra en Guatemala.
129 Comision Econémica para América Latina CEPAL, Satisfaccion de Necesidades en el Istmo Centroamericano, 1982

%0 C| 47. Masacre de Cajén del Rio. Febrero de 1967. Chiquimula. Cl 74. Desaparicién forzada masiva en los parcelamientos
de Almolonga y Pinula. Junio de 1980. Escuintla. Cl 99. Torturas, desapariciones y ejecuciones en San Vicente Pacaya,

Escuintla. Enero de 1971
31 Como en el caso de las PAC, cuyos miembros fueron forzados a ejecutar tareas similares, entre otras acciones.
132 CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo I. Causas Histéricas Numeral 33



un movimiento social activo, que consecuentemente no aceptaria facilmente una
nueva dictadura.

i) Seguido de una campafa anticomunista lanzada por sectores poderosos de la
poblacion vy la iglesia catdlica, utilizando una estrategia al principio antirreformista,
luego antidemocrética y, por ultimo, contrainsurgente; defendiendo la religion, la
tradiciébn y los valores conservadores, que supuestamente el comunismo ateo
amenazaba, ocasionando que la poblacion se dividiera.

j) Teniendo como ejemplo esperanzador la revolucion cubana de 1959, de que podian
cambiar las estructuras de poder, y el consecuente apoyo de Cuba a la insurgencia
guatemalteca.

Todas estas circunstancias provocaron descontento entre la poblacion guatemalteca por lo
gque empiezan a gestarse grupos revolucionarios que proponian luchar contra la represion y
mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

"Habria que ver la causa de la guerra; la guerra no surgio asi por asi... Llegaba por ejemplo
cualquier organizacion guerrillera a la aldea, y les decia: Miren sefiores hay que luchar por
esto y esto, y no se lo estaban inventando pues, la gente pues ni modo decia: si, es cierto, y
como que no estamos muy lejos de que mucha gente, por ejemplo mis papas y todos esos
que vivieron el 44 y saben los logros que tuvo la Revolucion del 44; entonces dicen si eso
fuera, vamos bien pues. Entonces la gente se animd..." (Testigo CEH. (ex combatiente
kaqchikel). (T.C. 26). '

1.1.2.  Situacién de la mujer previamente al conflicto

La situacion de la mujer antes del conflicto armado ya era muy mala, ya que en Guatemala
sufrian de discriminacion étnica debido a los antecedentes historicos en donde los indigenas
ocupaban el ultimo peldafio, de clase social, de género y rural.

e Segln el censo poblacional del afio 1981 Guatemala contaba con una poblacién de
6,054,227 habitantes, de los que 3,038,401 eran mujeres y de ellas, 1,262,564 eran
indigenas.

e Del total de mujeres 1,030,857 vivian en area urbanay 2,007,544 en area rural.

e 1166,389 eran alfabetas, 1,131,618 eran analfabetas, se ignora la escolaridad de
26,386 y 714,008 tenian menos de 7 afios de edad.

o Del total de mujeres 597,591 estaban casadas, 483,732 estaban unidas, 1,750,471
eran solteras, 135,630 eran viudas, 61,492 estaban separadas o divorciadas y de
9,485 mujeres se ignora su estado civil.

e 165,785 mujeres eran jefas de hogar.

Sobre la situacién de la mujer previo al Conflicto Armado, es importante mencionar el
aspecto legal, puesto que desde la Constitucion de 1945 se sefalaron principios
fundamentales como la proteccién a la mujer trabajadora, la necesidad de equiparar por
razones de equidad, la unién de hecho con el matrimonio civil, la igualdad entre los hijos
(hombres y mujeres) asi como de los nacidos dentro o fuera del matrimonio, la educacion
minima y el mejoramiento étnico; éstos principios no han sido observados efectivamente,
persistiendo una discriminacién de hecho aunque no de derecho en estos aspectos.

Se puede observar que en el codigo Civii que data de 1963 aun se incluian normas
discriminatorias para las mujeres como por ejemplo: dentro del matrimonio el hombre podia
oponerse a que la mujer trabajara, siempre que él suministrara todo lo necesario para el

1% CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo Il. Volumen IlI. La Violencia Sexual Contra la Mujer. Numeral 39
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hogar®; | a muj er pod2a trabajar siempre y fAcuando
de los hijos ni las demdas at enci one $* Haeddminfsteagidn ry depresentacion
conyugal la tenia el marido™®

Sobre los derechos como ciudadanas, es también en la constitucion de 1945 que se
reconoce la ciudadania a las mujeres que sepan leer y escribir, lo que les permitia la
participacion politica a las mujeres que tenian el privilegio de saber leer y escribir.
Consecuentemente, se estaba excluyendo a las mujeres indigenas que en su mayoria eran
analfabetas. Esta norma constitucional cambia en 1965, omitiendo el requisito de que sepan
leer y escribir, por lo que las mujeres sin escolaridad también podrian elegir y ser electas.

La mayor2a de |l as mujeres v2ctimas del confl ict
patriarcal, son indigenas en una sociedad racista, son pobres en una sociedad desigual y

son rurales en una sociedad que tiene un modelo centralista y urbano de desarrollo, y

final mente son v2ctimas directas de wuno de | os
del Conflicto Armado en Rabinal, Estrategias de sobrevivencia en el contexto de la pobreza.

Saria Acevedo. Ediciones de la Secretaria de la Paz. 2006)

1.1.3. Tratados vinculados a violencia sexual ratificados previamente al conflicto
Llama la atencién que aun cuando Guatemala habia suscrito algunos de estos instrumentos

internacionales desde antes de que surgiera el conflicto armado, no se respetaron. Asi
tenemos que Guatemala ha suscrito y ratificado los siguientes:

11 INSTRUMENTOS INTERNACIONALES SUSCRITOS
POR GUATEMALA PREVIO AL CONFLICTO ARMADO

NOMBRE SUSCRITO DEPOSITADO RATIFICADO # DECRETO

La Declaracion Universal de Derechos | New York el

Humanos 10/12/1948.

Los Convenios de Ginebra de 1949: Ginebra, 12 de | 14 /05/1952 21/04/1952. Dto. Legislativo 881, del
agosto de 1949 16/04/1952

1) Convenio para Mejorar la Suerte
de los Heridos, Enfermos vy
Naufragos de las Fuerzas
Armadas en Camparfia. Convenio
para Mejorar la Suerte de los
Heridos, Enfermos y Naufragos de
las Fuerzas Armadas en el Mar.

2) Convenio relativo al Tratamiento
de los Prisioneros de Guerra.

3) Convenio relativo a la Proteccion
de Personas Civiles en Tiempo de

Guerra.
Convencion para la Prevencién y la Sancién | suscrita por | 13/01/1950. 13/12/1949 Dto. legislativo 704 del
del Delito de Genocidio. Guatemala el 30/11/1949

22/06/1949

Convencion Interamericana sobre | Bogota 02/05/1948 | 07/09/1951 17/05/1951 Decreto Legislativo nimero
Concesion de los Derechos Civiles a la 805, del 09/05/1951
Mujer.
Convencién Interamericana sobre | Bogota 02/05/1948 | 07/09/1951. 17/05/1951 Decreto Legislativo 805 del
Concesion de los Derechos Politicos a la 09//05/1951
Mujer.

%% codigo Civil 1964. Articulo 114. derogado por Dto. 80-98 del Congr. De la Rep.
% codigo Civil. 1964 Articulo 113. derogado por Dto. 80-98 del Congr. De la Rep.
1% cadigo Civil. 1964. Articulo 131. modificado por Dto 80-98 del Congr. De la Rep.
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Convencion sobre los Derechos Politicos de | Nueva York | 07/10/1959 18/09/1959 Dto. 1307 del Congr. de la
la Mujer. 31/03/1953 Rep. 26/08/1959. En vigor
desde el 5/01/ 1960.
Declaracién Sobre La Eliminacion De La | proclamada por la
Discriminacion Contra La Mujer, Asamblea General
d de las Naciones
Unidas en su
resolucién 2263
(XX, del
7/11/1967.
Convencion americana sobre derechos | Suscrita en 1969. 27/04/1978.
humanos o Pacto de San José de Costa
Rica de
La Declaracion sobre la proteccion de la | 14/12/1974
mujer y el nifio en estados de emergencia y
conflicto armado.
Convencion sobre la Eliminacion de Todas | Del  18/12/1979. | 12/08/1982 8/07/1982 Dto. Ley 49-82 del
las Formas de Discriminaciéon contra la | Suscrita por 29/06/1982. vigente desde
Mujer. Guatemala el el 11/09/ 1982
08/06/1981
Convencién  Suplementaria  sobre la | de 1956 16/09/1983
Abolicion de la Esclavitud, la trata de
Esclavos y las Instituciones y Précticas
Andlogas a la Esclavitud.
Convencion Interamericana Para Prevenir y | Colombia, 29/01/1987 10/12/1986 Dto. 64-86 del 11/11/1986
Sancionar la Tortura. 09/12/1985 del Congreso de Ia
Republica En vigor desde el
27/11/1987
Protocolo Il adicional a los Convenios de 21/09/1987. dto 21-87del Congr. de la
Ginebra relativo a la proteccion de las Rep. 23/04/1987
victimas de los conflictos armados sin
caracter internacional.
Convencion sobre los derechos del Nifio de | Asamblea de 15/10/1990 Dto. 27-90 del Congr. De la
1989. Naciones  Unidas Rep.
20/11/1989.
Suscrita por
Guatemala el
26/01/1990
Pacto Internacional de Derechos Civiles y | de 1966 19/051988 Declarada la | Dto 68-87 del Congr. De la
Politicos. adhesion el | Rep. 30/09/ 1987
6/04/1988
Declaracién de Viena, contenida en el|del 14 al 25 de
Informe de la Conferencia de Derechos | junio de 1993.
Humanos de Viena,
La Declaracion sobre la Eliminacion de la proclamada por la
Violencia contra la Mujer. Asamblea General
el 20/12/1993, en
su resolucién
48/104.
Convencion Interamericana Para Prevenir, | Del 09/07/1994. 04/04/1995 04/01/1995 Dto. 69/94 del Congr.de la
Sancionar Y Erradicar La Violencia Contra | Suscrita por Rep.
La Mujer o Convencién De Belem Do Para, | Guatemala el En vigencia desde el
24/06/1994 3/05/1995.

La llamada Plataforma de Accion de
Beijing,. Literal E. La mujer y los conflictos
armados.

emanada de la 42
Conferencia
Mundial sobre la
Mujer. Del 4 al
15/09/1995

El movimiento social y especialmente las organizaciones de mujeres han impulsado la

aplicacion de estos

instrumentos

internacionales,
Constituciones se incluyeran algunos de los principios reconocidos en ellos.

habiendo

logrado que en las

También se logrd, aunque recientemente, que se aprobara una ley interna derivada de la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer, aunque muy escueta y que carece de fuerza ejecutora sobre todo por la falta de
sensibilidad de los operadores de justicia.
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1.2. Situacion de conflicto:
1.2.1. Inici6 del Conflicto Armado

Se puede decir que el conflicto armado en Guatemala inicié formalmente cuando el 26 de
febrero de 1962 el Frente Insurreccional Alejandro de Ledn Aragén - 13 de Noviembre (MR-
13) empezé el enfrentamiento armado como lucha entre grupos con objetivos politicos
opuestos. Seguido de una segunda tentativa para derrocar al Gobierno, en el mismo mes,
con el objetivo de ocasionar una revolucién en la forma de gobernar para mejorar la
situacion de las clases excluidas.

1.2.2. Grupos que participaron

Los grupos que participaron por parte del Poder del Gobierno fueron: Ejército, Policia Militar
Ambulante (PMA), Policia Militarizada (PM), Tribunales de Fuero Especial, Patrullas de
Autodefensa Civil (PAC).

Por parte de la Insurgencia poco a poco fueron creandose las siguientes agrupaciones:
Movimiento Revolucionario (MR-13), Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT), Frente Unido
Estudiantil Guatemalteco Organizado (FUEGO). Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), Frente
Guerrillero Edgar lbarra (FGEI), Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP), Organizacion
Revolucionaria del Pueblo en Armas (ORPA), Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG).

Por parte del Movimiento Social tuvieron ingerencia dentro del conflicto armado: Accién
Catolica, Jesuitas, Maryknoll, Central Nacional de Trabajadores con orientacion
democristiana, Magisterio, sindicatos, indigenas: Coordinadora Nacional Indigena,
cooperativas, Comité de Unidad Sindical (CNUS), Comité de Unidad Campesina (CUC),
Frente Democrético contra la Represion, Grupo de Apoyo Mutuo (GAM), "Comunidades de
Poblacién en Resistencia" (CPR), Instancia Nacional de Consenso para exigir respeto al
orden constitucional,

1.2.3. Participacién de las Mujeres

Algunas mujeres participaron del enfrentamiento armado dentro de la guerrilla, aunque no se
logré obtener informacién sobre los cargos al interior de sus estructuras, pero sabemos del
caso de una actual diputada al Congreso de la Republica que tuvo el cargo de Comandante
(Diputada Alba Estela Maldonado, por el partido URNG -Uni6n Revolucionaria Nacional
Guatemalteca).

Por otro lado, se desprende a lo largo de la informacion recabada por la Comision de
Esclarecimiento Histérico, que muchas mujeres apoyaron a sus esposos guerrilleros, y en
muchas ocasiones mas colaboraban con la guerrilla brindando alimentos (en ocasiones por
la fuerza)

La participacion de las mujeres intelectuales dentro de las estructuras sociales también fue
importante, ya que incidian en las decisiones pero sin combatir con armas en la montafia.
Hubo algunas liderezas catdlicas que participaron desde las catequesis en el &rea rural.

También las comunidades religiosas femeninas participaron haciéndose cargo de diferentes
servicios humanitarios.

1.2.4. Estudios o Estadisticas Sobre Violaciones a Derechos Humanos
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La Comision de Esclarecimiento Histérico indica que recibié un total de 7,338 testimonios de
declarantes que denunciaron la ocurrencia de 7517 casos registrados de violaciones de
derechos humanos y hechos de violencia vinculados con el enfrentamiento armado en
Guatemala. De cuyos testimonios se determinaron 42275 victimas, y que éstas fueron
objeto de 61648 violaciones a sus derechos humanos y hechos de violencia; lo que
corresponde a un promedio de aproximadamente 1.5 violaciones por victima.

Segun el informe de la Comisién de Esclarecimiento Historico, el 38% de las violaciones a
Derechos Humanos fueron ejecuciones arbitrarias, el 22% fueron privacién de libertad, el
19% fueron torturas, el 10% fueron desapariciones forzadas y las violaciones sexuales
tienen un 2%, se hace la aclaracion de que el porcentaje real de violaciones sexuales es
mucho mayor, pero muy pocas victimas estuvieron dispuestas a denunciar su caso, a pesar
que fue una practica sistematica durante el conflicto armado. El 8% son otras violaciones a
Derechos Humanos que no consideraron estadisticamente significativas. **’

Del 62% de las victimas que se pudo determinar el género: 25% eran mujeres y 75% eran
hombres. **

Solamente el 38% de las victimas se pudo determinar la edad, de los cuales el 18% eran
nifios, el 79% eran adultos y el 3% eran ancianos. **

Combinando los datos de la muestra de casos registrados por la CEH con otros estudios
realizados sobre la violencia politica en Guatemala, la Comisién estima que el saldo en
muertos y desaparecidos del enfrentamiento armado interno llegdé a mas de doscientas mil
personas. *°

1.2.5. Final del conflicto Armado en Guatemala

Concluy6 oficialmente el 29 de diciembre del afio 1996, después de mas de dos afios de
negociaciones, con la firma del Acuerdo de Paz Firme y duradera, suscrita entre el gobierno
de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG)

Producto de estas negociaciones surgen varios acuerdos que seran tratados mas delante.

2. Impacto de la Violencia en las Mujeres durante el Conflicto Armado

2.1. Lamujer como victima

2.1.1. Perfil de la victima:

Existe un registro de 1,465 hechos de violacion sexual de los que el 99% fueron victimas
mujeres. ** (Este dato es sobre la base de un 62% que pudo determinarse el sexo de la
victima.)

Sobre la raza o etnia de las victimas, la CEH logré determinar que el 88.7% de las victimas

de violacion sexual son mayas, el 10% son ladinas y el 1% pertenece a otros grupos. Este
analisis también indica que los grupos étnicos mas afectados son K'iche’, g"anjob’al, mam,

37 Guatemala Memoria del Silencio. Capitulo I1. Volumen II. Sintesis Estadistica. numerales 89, 93.

% CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo 1. Volumen II. Sintesis Estadistica. Numeral 106.

1% CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo II. Volumen II. Sintesis Estadistica. Numeral 107.

% Guatemala Memoria del Silencio. Capitulo Il. Volumen II. Sintesis Estadistica. Numeral 86.

! CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo Il. Volumen IlI. La Violencia Sexual Contra la Mujer. Numeral 39.
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g eqchi’, ixil, chuj y kagchikel. (Se incluyo solo 97% de los datos, 3% no tienen informacion
de pertenencia étnica) *?

Solo se pudo determinar la edad y/o sexo de las victimas tomando como base el 38% del
total de las denuncias, ya que un 62% de los relatos no pudo determinarse la edad y/o
sex0.’*® Se determiné que el 62% de las victimas identificadas fueron mujeres adultas (18 a
60 afios), el 3% fueron nifias (0 a 17 afios) y un 3% fueron ancianas (mas de 61 afios).**

En la mayoria de las ocasiones las victimas mas vulnerables fueron viudas y huérfanas. Sin
embargo, Comisionados Militares violaron también a mujeres casadas con integrantes de
las PAC, mientras sus maridos estaban de servicio.**®

Sabemos que la proporcién de los casos de violacién sexual denunciados no responde a la
realidad, ya que en diferentes estudios y actividades se pudo notar que solo una minima
parte de las victimas de violacion sexual estuvieron dispuestas a denunciar su caso.

2.1.2. Situacién de igualdad o de riesgo del perfil de victima en la sociedad durante el
conflicto armado

La mayoria de las victimas sexuales eran mujeres mayas; lo que supone una discriminacion
de género, étnica (no hablaban el castellano, no eran catdlicas, vestian diferente), pobres,
en lo referente a posicibn econdémica, eran civiles, y tienen un papel primordial en el
mantenimiento y la transmision de la cultura de su pueblo indigena.

Para explicar un poco mejor la situacion de la mujer indigena dentro de sus comunidades se
transcri be el siguiente texto: AA | a mujer ind2ge:
reponsabilidades como mujer; se inician con el cuidado de los animales, luego el de la casa,

traer el agua, hacer tortillas, recoger lefia, lavar, cocinar y se les ensefia también la
dedicaci -n y sumisi-n con que debel dedondesel o par a
deduce la sumision y falta de formacion asi como de atenciéon que padecen como parte de

su rol histérico.

El acceso a la educacion también se le ha vedado a la mujer y principalmente a la mujer
indigena, debido a los estereotipos machistas y a la pobreza:

ANo f ui a |l a escuela porque ®ramos pobres y mi [
mujery luegosevaacasard0 di ce una muj er nQComatapee’ha de San Jue

Durante los afios en que se desarroll6 el conflicto armado la mayoria de las poblaciones
rurales carecian de acceso a educacion y salud, y en las comunidades en donde existian
dichos servicios se atendia prioritariamente a los hombres.

Se determiné un indice de desarrollo humano del 0.54 en el afio de 1989.**

Fue hasta la constitucién de 1945 que se aceptd que las mujeres votaran con la condicién
que debian saber leer y escribir, desapareciendo tal condicion en la constitucion de 1965.**°

2 CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo II. Volumen IlI. La Violencia Sexual Contra la Mujer. Numeral 41.

8 CEH. Guatemala Memoria del Silencio. Capitulo II. Volumen II. Sintesis Estadistica. Numeral 106.

4 CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo II. Volumen Ill. La Violencia Sexual Contra la Mujer. Numeral 42.

4% CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo II. Volumen IlI. La Violencia Sexual Contra la Mujer. Numeral 110.

4% | as Practicas Discriminatorias como una Limitante De La Participacién Civica y Politica de la Mujer Indigena. Licda. Marila
Rojas de Prinz. Pp.8

7 as Practicas Discriminatorias como una Limitante De La Participacién Civica y Politica de la Mujer Indigena. Licda. Marila
Rojas de Prinz. Pp. 10

8" Informe Nacional de Desarrollo Humano. Guatemala 1989. PNUD.

% | as Practicas Discriminatorias como una Limitante De La Participacién Civica y Politica de la Mujer Indigena. Licda. Marila
Rojas de Prinz. Pp.14
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Este derecho formal no ha podido ser ejercido por todas las mujeres guatemaltecas, ya que
muy pocas contaban con documento de identificacion tanto personal como electoral y
menos aun sabian leer y escribir, otra limitante ha sido el sistema patriarcal que se vive,
pues muchas mujeres aun deben pedir permiso a los esposos para ejercer este derecho,
los factores culturales discriminatorios machistas como el de que la politica no es para las
muijeres o la falta de aceptacion en los espacios del ejercicio del poder civil. **°

2.1.3. Tipo de violencia sexual sufrida:

En los informes realizados por la Comision de Esclarecimiento Histérico y la Oficina de
Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, se logra establecer que las mujeres
guatemaltecas sufrieron todas las formas de violencia contra sus derechos humanos, siendo
las violaciones sexuales multiples una préactica frecuente que incluso formaba parte del
entrenamiento militar, ya que se les llevaban mujeres que en los testimonios las identifican
como prostitutas para que los soldados se habituaran a esta practica. ***

Durante las violaciones sexuales era muy comudn que se les mutilara.

Existen evidencias de varios casos de unién forzada por un cierto periodo de tiempo o por el
resto de sus vidas, en las que se les sometia a condicién servil en la que los patrulleros o
militares tenian disposicion plena del cuerpo de la mujer, de su fuerza laboral, su libertad de
movimiento, de su palabra, en fin, de su vida entera, 2asto constituye esclavitud.

También hubo casos en que las violaciones sexuales provocaron embarazos no
deseados.'*

Existen testimonios también de casos en que después de haber sido violadas sexualmente
por varios hombres eran llevadas a casas especiales para que estuvieran a disposiciéon de
soldados, patrulleros o comisionados militares tratandolas como prostitutas. ***

También existen relatos de ocasiones en que a las mujeres embarazadas después de
violarlas sexualmente les extraian al feto. O manifestaban la intencion de hacerlas
abortar.**

Como otra forma de violencia sexual sufrida se pueden mencionar los actos denigrantes
sufridos durante la violacion, como la desnudez, orinarlas, escupirles y en los casos de
ejecucion les dejaban desnudas y con indicios de la violacién sexual sufrida como por
ejemplo objetos introducidos en la vagina.*®

2.1.4. Otras violaciones de derechos humanos sufridas por las mujeres.

Las Mujeres también fueron victimas de otras violaciones a los Derechos Humanos.

Del 100% de torturas se estima que un 23% fueron contra mujeres; Sobre las privaciones de
libertad documentadas, se obtiene que un 21% fueron mujeres. De los casos de
desapariciones forzadas, existen documentadas 12% de mujeres. La mayoria de la
poblacion rural se vio obligada a desplazarse de sus comunidades, y debido a las

%0 | as Practicas Discriminatorias como una Limitante De La Participacién Civica y Politica de la Mujer Indigena. Licda. Marila
Rojas de Prinz. Pp.21

1 CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo II. Volumen IlI. La Violencia Sexual Contra la Mujer. Numeral 48.

%2 CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo Il. Volumen Ill. La Violencia Sexual Contra la Mujer. Numeral 81, 112, 114,
132

%8 CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo II. Volumen IlI. La Violencia Sexual Contra la Mujer. Numeral 3, 4, 101,
%4CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo II. Volumen lIl. La Violencia Sexual Contra la Mujer. Numeral 93,

%% CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo II. Volumen IlI. La Violencia Sexual Contra la Mujer. Numeral 74,

1% CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo Il. Volumen Ill. La Violencia Sexual Contra la Mujer. Numeral 63, 78
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condiciones en que se dio el desplazamiento se registraron muertes, de las que el 51%
fueron mujeres.

Se estima que el 23% de las ejecuciones arbitrarias las sufrieron las mujeres y se determiné
que el 35% de las victimas de violacion sexual fueron ejecutadas posteriormente. **’

Existieron otras manifestaciones de violencia contra la mujer dentro de las que podemos
mencionar los bailes y trabajos forzados de las mujeres de la comunidad en los
destacamentos. **®

De una entrevista comunitaria que realizo la CEH se evidencia que las mujeres victimas de
toda esta violencia llegaron a considerarse esclavas, puesto que debian hacer lo que se les
dijera:

"Durante diez afios después de las desapariciones forzadas, las viudas (...) fueron esclavas
(...) de los comisionados militares y del Comité de Desarrollo quienes trabajaban con el
Ejército. Las viudas tenian que trabajar en los cultivos y organizar actividades como fiestas

por 6rdenes del destacamento de Playa Grande".'*®

2.1.5. Formas de enfrentar la violencia sufrida
2.1.5.1. Acceso alapoliciay ala justicia en caso de sufrir violencia.

El acceso a la policia y a la justicia era nulo practicamente ya que los familiares o quienes
habian padecido violaciones a sus derechos humanos no podian denunciar ante las
autoridades, pues de ellas venia la agresion. Y algunas que se atrevieron a denunciar fueron
violentadas nuevamente, las culpabilizaban o simplemente no las atendian.

Esta situacién se agravaba con el escaso numero de juzgados existentes, su lejania de las
comunidades, la barrera linglistica, la falta de asesoria legal y el desconocimiento de las
leyes del pais, concluyendo que existia un régimen de negacion de justicia.

Ante esta situacion de caos e indefension, una forma de enfrentar la violencia que se vivia
durante el conflicto armado fue la unién forzada, como una forma de sobrevivencia pues no
tenian mas que ofrecer para que no las mataran y en algunos casos porque no tenian
medios de subsistencia al haber perdido a sus esposos y parientes.

"A muchas mujeres que capturaba el Ejército las llevaban al destacamento de Lancetillo y
después a La Gloria. Las violaban y entregaban a las jévenes a los hombres viudos, hubo
muchos matrimonios forzados".**

"Los soldados me dijeron que tenia que juntarme con un sefior que me pretendia. El sefior
estaba en las patrullas, también viudo y tiene dos hijos que ya estan grandes y no tiene
quien le cuide (...) Yo me pongo a pensar porque no tengo donde ir, no tengo casa, no tengo
nada y los soldados dicen que voy a juntarme con el sefior, yo no puedo hacer otra cosa y
por eso me junté con el sefior (...) Me acuerdo mucho de mi esposo porque tenemos las
mismas ideas, luchamaos juntos por la vida con nuestros hijos y me pongo triste cuando me
acuerdo porque a él ya lo mataron (...) No puedo decir lo que pienso porque el sefior se va a
enojar, asi que me callo, no puedo hacer lo que quiero. Tampoco puedo decir a mi hija, ella
es buena pero ya crecio con las ideas de los ejércitos, ella dice que el sefior es su verdadero

157

Lo CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo 1l. Volumen Ill. La Violencia Sexual Contra la Mujer. Numeral 27

CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo Il. Volumen Ill. La Violencia Sexual Contra la Mujer. Numeral 102.
%% Testimonio Colectivo CEH. 1982.
180 ¢ 2595, Abril, 1982. San Miguel Uspantén, Quiché.
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papa, que al otro no le conocid, que a saber qué ando inventando, que son ideas malas (...),
no puedo hablar con nadie, el sefior no me deja ir a las reuniones (...) Como muda me

mantengo, las palabras que digo no son las que quiero decir".**

2.1.5.2. Sobre las Denuncias de las Victimas:

De los 7,517 que recibié denuncia la CEH so6lo en 947 casos, presentaron algun tipo de
denuncia a alguna institucion los familiares o las victimas de violaciones; y de éstos, sélo el
7.1% del total de casos fueron denunciados ante autoridad jurisdiccional competente.*®? Por
lo que se puede concluir que casi no se hizo uso del sistema de administracion de justicia
durante el enfrentamiento armado para resolver casos de violaciones de los derechos
humanos o hechos de violencia.

Se recurria mas frecuentemente a otras instancias, como las organizaciones de derechos
humanos nacionales e internacionales, y acudir a los destacamentos o zonas militares del
Ejército, cuando una persona habia sido detenida en forma arbitraria y llevada a un destino
indefinido.

En la mayoria de los casos en los que se interpuso denuncia ante autoridades competentes,
los funcionarios del Estado las culpabilizaban o no las atendian, por lo tanto no hubo
investigacion judicial alguna; ni mucho menos se obtuvo sanciones de los responsables del
hecho.'®

2.1.5.3. Razones por las gue las victimas callaron:

La mayoria de las mujeres que sufrieron agresiones a sus derechos humanos y sobre todo
violaciones sexuales callaron, como resultado razonable si se toma en cuenta que las
fuerzas armadas del Estado llegaron incluso a convencerlas de su culpabilidad en las
violaciones cuando eran ellas quienes salian de sus hogares. Y los esposos o compafieros
llegaron a aceptar éstos abusos como normales y culpar a sus mujeres por exponerse,
pensaban que si no salian de sus casas no les pasaria nada malo. ***

Esto hizo que lamentablemente las mujeres no llegaran a entender las diferentes formas de
violencia sexual como una vulneracion de sus derechos humanos.

También influyeron varios temores como por ejemplo, a ser estigmatizada por la comunidad,
el rechazo de los esposos, el temor de no llegar a casarse, la vergiienza que significa para
sus familias.*®

"Lo que nos dejaron las violaciones es que se acostumbraron a violar a las mujeres, no hay
respeto, no hay castigo para los violadores, eso aprendieron también los jovenes, una mujer
no vale nada, una mujer no puede defenderse, no habla castilla, no puede reclamar, siempre
si una va a luchar ya la amenazan, ya insultan, ya le dicen mala mujer, siempre hay miedo.
Nos dicen que ya se firmd la paz, pero ellos [los responsables de las violaciones] estan
tranquilos, saben que pueden hacer lo que quieren, son autoridades, entonces "qué paz es
esta?; yo sufri mucho, pero a mi no me violaron. Ahora hay paz y violan a mi hija, yo dije
muy tarde que violaron a mi hija y ya no se puede probar, siempre tenemos miedo. Yo la
miro a ella y me da mucha tristeza, no sé quién esta peor ella o yo, yo estoy vieja, a ella le
guebraron la vida y yo me acuerdo de todo lo que pasamos Yy lloro, lloro, porque no hay

181 ¢| 77.1984. San Miguel Uspantan. Quiché.

182 CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo I1l. Impunidad. Numeral 136.

163 CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo II. Volumen IIl. La Violencia Sexual Contra la Mujer. Numeral 138.
184 CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo II. Volumen IlI. La Violencia Sexual Contra la Mujer. Numeral 95, 99.
%% CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo Il. Volumen IlI. La Violencia Sexual Contra la Mujer. Numeral 35
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ningun logro, no hay esperanza”. (Caso 2800. Febrero, 1982. San Bartolomé Jocotenango,
Quiché. 40)

En gran parte las mujeres callaron por la falta de atencién adecuada a las denuncias, asi
como el hecho de que no podian denunciar ante las autoridades del Estado, ya que en
muchos casos la agresion venia de ellas, y veian como las que se atrevieron a denunciar
fueron agredidas nuevamente, las hacian sentir culpables y no las atendian.

2.2. Los perpetradores
2.2.1. Perfil del agresor:

La mayor cantidad de agresores fueron los soldados, quienes se encargaban de realizar los
operativos, no se cuenta con los datos estadisticos sobre las caracteristicas de los
integrantes del Ejercito y otras fuerzas armadas del Estado.

Se conoce que los comisionados militares eran civiles, de la misma comunidad que habian
realizado el servicio militar y trabajado como empleados del Estado en tareas de vigilancia u
operativas (ex policias, guardianes, mensajeros, etc.), o simplemente de personas que
mostraban lealtad al Ejército o a partidos como el Movimiento de Liberacién Nacional
pasaron a ser 9,000 durante el régimen de Peralta Azurdia.

Las patrullas de autodefensa civil estuvieron conformadas por civiles de las comunidades.

2.2.2. Bando al que pertenecian:

Se estableci6 que El Ejército fue responsable del 89% de las violaciones sexuales
registradas; el 15.5% son responsabilidad de las Patrullas de Autodefensa Civil, el 11.9% es
responsabilidad de comisionados militares, y se le atribuye un 5.7% a otras fuerzas de

seguridad del Estado;*®.

2.3. Patrones de violencia
2.3.1. Cuéndo y cémo ocurrian estos hechos en Guatemala:

La violacidn sexual fue una practica generalizada y sistematica realizada por agentes del
Estado en el marco de la estrategia contrainsurgente para eliminar cualquier forma de
oposicion politica o militar al régimen establecido, llegando a constituirse es una verdadera
armadeterroren | a que adem8s se consideraba a | as muj

Las violaciones sexuales se cometian contra las mujeres en el momento de ser capturadas
o trasladadas a los destacamentos militares, durante detenciones colectivas en edificios
publicos y religiosos ocupados por los militares, en comunidades donde se instalaron los
destacamentos militares, cuando elementos del Ejército realizaron cateos o allanamientos
de sus casas, de modo previo a masacres 0 como parte de operaciones de tierra arrasada

1% E| total rebasa el 100% porque se contabilizaron dos o méas veces las violaciones cuya responsabilidad es atribuida por la
Comision a dos 0 mas actores, que actuaron en forma conjunta. Por ejemplo, en la categoria del Ejército, se registran las
violaciones cometidas por el Ejército cuando actu6 solo, asi como las que cometid con la colaboracion de las PAC,
Comisionados y/u otras fuerzas de seguridad; estas Ultimas se contabilizan una vez mas en la categoria que corresponde al
actor que colabordé con el Ejército. (CEH. Guatemala Memoria del Silencio Capitulo Il. Volumen Il. Sintesis Estadistica. Numeral
110.)
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durante interrogatorios, y por acoso mediante ofrecimiento de salvarse o salvar a algun
familiar.

Se realizd contra mujeres en general, la mayoria indigenas pero también existieron
violaciones selectivas, ya sea por ser esposas de supuestos guerrilleros o por acusarseles
de ser guerrilleras o ayudar a la guerrilla, incluso a las familias que se acogieron a las
amnistias,

Esta violencia fue organizada y planificada con el objetivo de despoblar areas y sembrar el
terror para castigar al comunismo, aniquilar la voluntad del conjunto de personas capturadas
mediante la explotacion de los sentimientos de culpabilidad, debilidad, impotencia y
derrotismo ya que las violaciones sexuales contra mujeres adquieren un caracter colectivo y
son causa de humillacién para los pueblos, por lo que tienden a ocultarse. También lo
hacian para "reeducar" a los amnistiados a través del miedo, y la aceptacion de la supuesta
culpabilidad. Con estas conductas se facilitaba la destruccion del grupo étnico. Violentaban
a las mujeres para castigar a los hombres.

Se cometieron con excesiva crueldad, realizando mutilaciones, ante familiares directos y
miembros de la comunidad o con el conocimiento de éstos, y de forma multiple es decir que
varios hombres violaban uno tras otro a una mujer (existen testimonios describiendo como
hasta 300 hombres violaban sexualmente a una misma mujer), durante la violacion sexual
se cometian ademdas actos denigrantes como orinarlas, escupirlas, desnudarlas
completamente en publico. Las victimas de violaciones sexuales masivas eran separadas de
los hombres previamente y permanecieron concentradas en los destacamentos durante dias
y hasta meses. Las obligaban a bailar y realizar trabajos domésticos. Se conoce que el 35%
de las victimas de violacién sexual posteriormente fueron ejecutadas.

Normalmente dejaban evidencia de la violencia sexual ejercida y la extrema crueldad y
ensafiamiento, incluso en los cadaveres. Dejaban objetos introducidos dentro de la vagina o
del ano para evidenciar que habian sido objeto de violacion sexual.

En las violaciones sexuales selectivas ademéas se utilizaron otras formas de tortura:

descargas eléctricas, ingestiones forzadas, asfixias, golpes, simulacros de ejecucion, tortura
infligidas a otros en su presencia, privacion de alimentos y suefio.

2.3.2. Algunas otras caracteristicas de estos patrones de violencia contra las
mujeres:

Es importante hacer notar que la mayoria de violaciones sexuales ocurrieron durante los

aflos 1980-1983; ocurriendo la mayoria en el segundo semestre de 1982. Ello coincide con

la politica de tierra arrasada, y por lo tanto, corresponden a los departamentos de Quiché

(55% de las violaciones registradas), Huehuetenango (25%), Alta Verapaz (7 %),

Chimaltenango (3%) y Baja Verapaz (3%).

Buena parte de las violaciones selectivas se dieron en areas urbanas